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Art. 33.° Sempre gue um funcionirio cesse as suas
fun¢des deverd entregar o respectivo cartio de identi-
dade, competindo 3 Inspecgio providenciar pelo exacto
cumprimento desta obrigagio.

‘§ unico. No caso de transferémcia far-se-i obrigato-
riamente a substitui¢gio do cartdo.

Art. 34.° Todos os cartdes seriio numerados e regista-
dos em livro especial, donde constari a sua devolugdo,
quando haja fundamento para ela. o

Art. 35.° Serdo recolhidos todos os cartdes de identi-
dade da Inspecgdo dos Especticulos distribuidos & data
da publicagio deste diploma.

VII

Do pessoal

Art. 36.° O provimento e acesso do pessoal da Inspec-
¢do dos Especticulos far-se-d pela forma estabelecida
para o demais pessoal do Secretariado Nacional da In-
formagio, com observincia, porém, do disposto nos ar-
tigos seguintes,

Art. 37.° Os cargos de adjunto da Inspecgio e de
chefe da 2.* Secgfio seriio providos, por livre escolha
da Presidéncia do Conselho, em individuos licenciados
em Direito. :

Art. 38.° Os lugares de subinspector serdo providos
em primeiros-oficiais, por livre escolha, ou em indivi-
duos licenciados em Direito.

Art. 39.° Os lugares de agentes fiscais de 1.* classe
serao providos por concurso de promogdo a que sdo
admitidos os agentes fiscais de 2.* classe com trés anos
de servigo efectivo.

§ 1.° Se o nimero de candidatos aprovados for in-
suficiente para preencher as vagas existentes ou que
venham a verificar-se dentro do prazo de validade do
concurso, poderdo ser admitidos a nove concurso, me-
diante autorizagio da Presidéncia do Conselho, todos
os agentes fiscais de 2.* classe, qualquer que seja o seu
tempo de servigo.

§ 2. O primeiro provimento dos lugares de agentes
fiscais de 1.* classe criados por este diploma serd feito
por livre escolha da Presidéncia do Conselho.

§ 3.° O disposto no-paragrafo antecedente é aplicével
- 0 preenchimento das vagas que nio possam ser pro-
vidas por concurso por falta de agentes fiscais de
2.* classe com as habilitagdes literdrias exigidas.

_Art. 40.° O juri dos concursos'a que se refere o ar-
tigo anterior ser4 comstituido pelo inspector-chefe, que
presidird, um chefe de repartigio do Secretariado Na-
clonal da Informagdio, a designar pelo respectivo se-
cretirio nacional, e pelo adjunto da Inspecgdo.

§ dnico. No impedimento do inmspector-chefe e do
adjunto da Inspecgdo, o secretirio macional da Infor-
magdo designard os funcionirios que devem substitui-
-los no jiri.

l{rt. 41.° Os lugares de agentes fiscais de 2. classe
serao providos, por livre escolha, em individuos habi-
litados com o 2.° ciclo dos liceus.

Publique-se e cumpra-se como nele se contém.

Pagos do Governa da Repiblica, 20 de Novembro de
1959. — Awmirico Drus RoDRIGUES THOMAZ — Antd-
nw de Qliveira Salazar — Pedro Theoténio Percira —
Araualdo Schulz.

D.do G.n.® 263,

. MINISTERIOS DAS FINANGAS
DAS OBRAS PUBLICAS E DA ECONOMIA

Decreto-Lei n.° 42 665

Regime juridico das obras de fomento hidroagricola

1. £ j4 vasta a legislagio que tem regulado mno
nosso pais a execugio das obras de fomento hidroagri-
cola, compreendendo especialmente as obras de rega,
drenagem, enxugo e defesa dos terrenos utilizades na
agricultura. A

Assim, referem-se-lhe, entre outros, os seguintes di-
plomas:

Decreto n.° § de 1 de Dezembro de 1892 e res-
pectivo Regulamento dos Servigos Hidriulicos,
de 19 de Dezembro do mesmo ano; )

Decreto n.° 5787-IIII, de 10 de Maio de 1919
(Lei de Aguas), e Decreto n.° 6287, de 20 de
Dezembro do mesmo ano, que regulamentou o
primeiro no capitulo das concessdes;

Decreto-Let n.° 25 049, de 16 de Fevereiro de
1935, que remodelou a Junta Auténoma das
Obras de Hidriulica Agricola, constituindo o
remate de uma série de diplomas referentes a
este organismo;

Lei n.° 1949, de 15 de Fevereiro de 1937 (Lei da
Hidrdulica Agricola), e respectivos Decretos Re-
gulamentares n.” 28 652 e 28 633, de 16 de
Maio do mesmo ano;

Lei n.° 2017, de 25 de Junho de 1946 (Lei dos
Melhoramentos Agricolas);

Lei n.° 2028, de 4 de Margo de 1948, criando o
conselho julgador das reclamagGes dos regantes
e beneficidrios das obras de hidriulica agri-
cola, e seu Decreto Regulamentar n.° 37 434.
de 1 de Junho de 1949; ’

Decretos-Leis n.* 36 136 e 38 722, de 5 de Feve-
reiro de 1947 e de 14 de Abril de 1932, respec-
tivamente, referentes aos aproveitamentos hi-

-~ draulicos da Madeira;

Let n.° 2072, de 18 de Junho de 1954, relativa 2
coloniza¢io das zonas beneficiadas pelas obras
de hidraulica agricola.

2. O primeiro dos diplomas citados atribuiu ao
Estado, directamente ou por intermédio das associa-
¢des de proprietdrios, a maior latitude no estudo e
execugdo das obras hidroagricolas. A intervengdo di-
recta do Estado, ao abrigo destas dispesigGes, pouco
foi além, todavia, da elaboragdo dos estudos do apro-
veitamento hidroeléctrico de algumas bacias hidro-
grificas e da conservagio e melhoramento dos sistemas
de enxugo e defesa de alguns rios. Por outro lado,
entre as associagbes de proprietirios, basilares para
a efectivagdo dos auxilios do Estado permitidos por
este diploma, apefas assumiu posi¢do individual de
relevo a Associacdo de Defesa da Leziria Grande de
Vila Tranca de Xira, criada pelo Decreto n.° 33 210,
de 11 dg Novembro de 1943. S3o, com efeito, de mais
reduzidd envergadura as 30 outras associagbes de
proprietirios que, 20 abrigo daquele diploma, se en-
contram em funcionamento ou em vias de constituigdo.
Cabe acentuar, no entanto, que a experiéncia destas
pequenas agremiagdes de sentido local tem confirmado

_nitidamente a sua utilidade, pelo que importa intensi-

ficar a sua criagio por todo o Pais.

3. 0 Decreto n.° 5787-XIIL (Lei de Aguas), de 10
de Maio de 1919, veio precisar as condi¢des do auxilio
do Istado is entidades interessadas na execucio de
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obras de rega e de outros melhoramentios hidroagri-
colas, alterando a orientagio do Decreto n.° 8 de gra-
duar 2 importincia daquele auxilio consoante as ca-
racteristicas dos empreendimentos, embora sem fixar
limites. Assim, segundo a ILei de Aguas, passou o
Estado a poder conceder isengio de contribuigbes, ga-
rantias de juro e subvengGes gratuitas de 50 ou 40 por
cento do custo das obras — consoante se trate de sin-
dicatos de agricultores ou de entidades ndo proprieti-
rias das terras a regar — e ainda o adiantamento aos
sindicatos de 25 por cento do custo das obras, com
reembolso em 25 anos, & taxa anual de juro de 3,0
por cento, sendo 0 montante do reembolso rateado pelos
prédios beneficiados e cobrado juntamente com a con-
tribuigio predial. Permite também a Lei de Aguas
a concessio de subvengdes gratuitas aos agricultores
que, em determinadas regides do Pais, apliquem as
dguas 4 melhoria dos prédios que cultivam.

Tal como para o citado Decreto n.° 8, também tem
sido muito limitada, porém, a aplicagio do regime da
Lei de Aguas. Foram, sem ddvida, muito mais fe-
cundas as disposi¢gdes da Lei n.° 2017, de 25 de Junho
de 1946, que vieram permitir & iniciativa particular
a realizagio de numerosos melhoramentos hidroagri-
colas — tinico aspecto a que hé que fazer alusio neste
lugar —, os quais, embora de um modo geral de limi-
tada envergadura quando considerados individual-
mente, se revestem no seu conjunto de inegdvel im-
portincia para a expansio da politica da rega e para
a demonstragio dos beneficios do uso da dgua nas
regides dominadas tradicionalmente pelas culturas de
sequeiro.

Recorda-se que, ao abrigo da Lei n.° 2017, podem
os interessados beneficiar da concessdo de empréstimos
amortizdveis, no maximo de 30 anuidades, & taxa de
juro de 2 por cento, com direito a um bénus pelas
antecipagBes que fizerem da amortizagdo, podendo por
esta forma o total a reembolsar ser reduzido a cerca
de 80 por cento do capital tomado de empréstimo.

4. Deve-se, na verdade, 2 Lei n.° 1949, de 15 de
Fevereiro de 1937, o impulso verificado na hidrdulica
agricola, de que resultaram as grandes obras ji exe-
cutadas e em execugio pelo Estado no continente.

Dentro do regime juridico definido mesta lei e nos
seus regulamentos ji referidos, actualmente em vigor
com algumas altera¢Ges posteriormente promulgadas,
o Estado assume as despesas de estudo e execugio das
obras, incluindo as indemnizagdes e os encargos das
expropriagGes, reembolsando-se integralmente através
do pagamento pelos beneficiirios, juntamente com a
contribuigdo predial, de uma taxa anual fixa por hec-
tare denominada «taxa de rega e beneficiagios, equi-
valente 3 anuidade de amortizagdo do custo por hectare,
a taxas de juro de 4, 3 e 2 por cento, respectivamente
‘para as terras de 1.*, 2.* e 3.* classes. Anota-se na lei,
porém, que o valor actual das anuidades nic podera
exceder a importincia de mais-valia, definida como
a diferenga entre os rendimentos da propriedade antes
e depois da beneficiagdo.

Mais recentemente, a Lei n.® 2072, de 18 de Junho
de 1954, limitou a 3 por cento a taxa de juro a con-
siderar na determina¢io das taxas de rega e benefi-
clagdo para as terras de 1.* classe.

A Lei n.° 2028, de 4 de Margo de 1948, regulamen-
tada depois pelo Decreto n.° 37 434, de 1 de Junho de
1949, a0 mesmo tempo que instituiu o conselho julga-
dor das reclamacdes dos regantes e beneficiirios, es-
tabelecen o principio de que a cobranga da taxa de
rega e beneﬁciagﬁo e, bem assim, das novas contri-
bui¢des determinadas pelas obras nio poderd ter lu-
gar. em caso algum, antes de decorrido um periodo
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inicial, nio inferior a cinco anos, sobre a conclusio
das obras. Este periodo serd comcretamente indicado
no cadastro de cada obra a oferecer 4 reclamagio dos
proprictirios para as terras de 1.* e 2.* classes e
ficard para as de 3. classe dependente da declaragiio
da passagem 20 regadio que a Direcgio-Geral dos Ser-
vigos Agricolas emitird quando o reconhecer oportuno,
para além do prazo mimimo de cinco anos ji referido.

Segundo a doutrina da Lei n.° 1949, as despesas de
exploragdo e conservagdo das obras de fomento hidroa-
gricola sdo suportadas integralmente pélos beneficis-
rios, mediante o pagamento de uma taxa anual
uniforme, denominada «taxa de exploragio e conser-
vag@ios, a qual se determina pela divisio do montante
daquelas despesas pela 4rea beneficiada, sem atender
4 classificagio das terras. A cobranga é feita pelas
associagdes de regantes e beneficidrios que vieram subs-
tituir, no dominio abrangido pela Lei n.° 1949, as
agremiagdes de proprietirios da legislagio de 1892 e
as quals as obras sdio entregues, uma vez concluidas.

Interessa ainda registar que, mos termos da Lel
n.° 1949, os saldos da exploragdo das centrais hi-
droeléctricas, subsididrias das obras de fomento hi-
droagricola, sio repartidos pelos beneficidrios na pro-
porgio das respectivas dreas, contribuindo assim para
reduzir os encargos que impendem sobre as terras
benefictadas.

5. Podem resumir-se pela forma constante do qua-
dro seguinte os resultados atingidos até ao presente na
execugio de obras de fomento hidroagricela, ao abrige

das disposigGes da Lei n.® 1949:

Datas do (gﬁt’s)
as nclush Arcas
Onr: C?i:‘-lcio ° Entkr:ga (Lot res) Totais Por
d‘;.:;.-‘p;)o‘ associagles! Lectare
Paul de Magos. . . .| 1938 1944 534 9464; 17,7
Campos de Alvega. .{ 1939 1942 429 2856 6,8
Paul da Cela (a). . .| 1940 1943 454 §580] 189
Campos de Burgdes. .{ 1940 1944 168 4205 25
Campos de Loures . .| 1940 1947 737 6608] 9
Veiga de Chaves. . .| 1949 1949 1 1049 30615 29,2
Campina da Idanha. .}1949/54 | 1949/54| 8090 123930{ 153
Vale do Sado (4) . . .} 1949 1953 | 9613] 295000 317
Vale de Campilhas . 1954 1954 ] 1935 88 459 45,7
Camnpos de Silves (La-
gos) . . . . . . .[1955/56 1959 | 1900 118000 62,1
Vale do Lis (¢) . 1956/57 - 2145 103000| 48
Vale do Sorraia . 1957/58 1959 {15354] 446 700] 29,1
Leziria Grande de Vila
Franca de Xira 1959 }(d) 1943 |11 000((d)175000{ 15,9
Campos de Alvor. 1959 - 1820 6S500; 37,6

(@) O custo indicado compresnde 3900 contos relativos aos trabalbos da 2.* fase,
concluidos em 1958,
&) A dren indicada comprcende 3000 ha de sapais, ainda por defender das rarés.
¢) O Decroto-Lei u.? 35 550 estahbeleceu o montante de 24 000 contos para as des-
pesas a reembolsar pelos beneficiarios.
{d) A nssociagdo foi criada pelo Decreto n.® 33 210, de 11 de Novembro de 1343.
Inclui 0 custo da futura obra de-rega, calculado em 140 000 coantos.

Lo - .
Nota.— Os custos indicados para as altimas cinco obras do qua-
dro s3o apenus aproximados.

Deduzsse do exame das indicagbes deste quadro que
se encontravam no final de 1958 entregues as respecti-
vas associagGes de proprietirios nove obras —além da da
Leziria Grande de Vila Franca de Xira, que possui ca-
racteristicas especiais—, as quais beneficiam 23 000 ha,
tendo sido de 569 800 contos o montante total des-
pendido pelo Estado com a sua execugdo. Quanto
as obras restantes, mais recentes, estavam constitui-
das jd as respectivas associa¢ies — com excepcio da da
obra de Alvor, e relagiio & qual decorriam nessa al-
tura os respectivos tramites legais. Com a execugio
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d‘es‘tas obras — esclarece ainda o quadro — o Estzdo
vird a despender cerca de 911 000 contos, elevando-se,
assim, para o valor aproximado de 1500 000 contos o
montante investido pelo Tesouro no conjunto dos em-
preendimentos. )

Da draa total abrangida pelas obras concluidas no

final de 1958 podem considerar-se como submetidos ji
a r?gadlo, mais ou menos perfeito, cerca de 15 000 ha.
A drea restante é constituida por sequeiros da Idanha
e Campilhas e por sapais e marinhas do vale do Sado
e de Silves, ainda por recuperar.
. Se nos reportarmos as disposigdes da Tei n.° 2028,
isto &, se se considerarem apenas as obras para as quals
se encontra ultrapassado o praze minimo de cinco anos
spbre a sua conclusio cominado maquele diploma, ve-
rifica-se que é de cerca de 7000 ha a drea em que
poderio ter sido atingidas j4, hd mais ou menos tempo,
as condiges requeridas para o inicio do reembolso a0
Estado. :

Todavia, ndo fol possivel até agora tornar efectiva
a cobranga da taxa de rega e baneficiagdo sendo em re-
lagio aos 729 ha das terras de Magos e de Alvega.
Nec total, as receitas ji arrecadadas pelo Tesouro, em
retribui¢io dos investimentos realizados, pouco exce-
dem 2 importéncia de 10 000 contos, devendo notar-se,
mesmo assim, que esti incluido neste quantitativo o
produto da remissdo voluntdria das taxas de rega e
beneficiagio em relagio a 450 ha da obra do Paul
de Magos. Excluindo esta parcela, fica, portanto, redu-
zida a 279 ha a 4rea que foi possivel sujeitar, até
a0 presente, a0 regime regular de cobranga das taxas
de reembolso nos termos da lel vigente.

6. Revelam claramente os nimeros apresentados que
as condigGes em que se tem operado o Telngresso nos
cofres do Lstado das avultadas quantias despendidas
estio longe de poderem comsiderar-se satisfatérias, o
que tem de atribuir-se a nfo estar bem ajustado as rea-

lidades e s necessidades o regime legal em vigor. Esta -

situagdo, a manter-se o actual estado de coisas, tende-
Tla a agravar-se com a entrada préxima em servigo das
importantes obras em vias de conclusio.

Para além do prejuizo material do Tesouro, que,
assim, d.eixa, de receber importantas verbas em corres-
pond_encza com o caricter reprodutivo das obras, estdo
em jogo principios elementares de justiga social, que
tdm de considerar-se sériamente afectados na medida
em que se verifique que o Estado despende importincias
muito e.levadas em proveito directo de uma minoria
privilegiada, constituida pelos beneficidrios das obras.

Por outro lado, o simples adiamento da cobranga
pelo Estado das anuidades de reembolso pode conduzir
0s beneficidrios a habituarem-se 2 gratuitidade do bene-
ficio, tornando-se cada vez mais dificil, em face do
estado de espirito naturalmente criado, leva-los a
considerarem-se devedores das taxas legais. £ ainda de
notar que a valorizagdo das terras pode, em caso de
transmissio destas nas circunstincias referidas, repre-
sentar um locupletamento indevido do primeiro pro-
prietdrio beneficiado.

Acresce a estas considera¢des a do importante papel
que os grandes empreendimentos de rega serdo chama-
dos a desempenhar na continuagiio do processo do de-
senvolvu.nento econémico e social do Pafs, para se
tornar dispensivel melhor justificagio da medida enun-
ciada na base vi da Lei n.° 2058, de 29 de Dezembro de
1952 (I Plano de Fomento), que determinou a revisdo
do regime juridico em vigor, incluindo as condicdes de
fli:ancmmento, relativamente 2 exploragiio das obras de
" gﬂ.

Na exceugiio deste preceito legal, ¢ com base em de-
morados estudos realizados pela comissio interminis-
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terial nomeada para o efeito e no valioso parecer da
Camara Corporaiiva, elaborou o Governo o presente
diploma, que responde objectivamente ao determinado
na referida base vi da Lei m.° 2098.

7. T'ém sido tecidos justos louvores & estrutura geral
da Lei n.° 1949, e, na verdade, nio se vé que se possa
facilmente superi-la, de um modo geral, como corpo
d« doutrina.

Infelizmente, porém, & aplicagio pritica dos seus
preceitos tém-se deparado sérias dificuldades, que nio
se afigura ser possivel remover sem alguma alteragdo
do que se encontra legislado.

Como j4 se recordou, as disposigbes vigentes subordi-
pnam o valor-limite das anuidades de reembolso, a satis-
fazer pelos beneficiirios, ao montante da mais-valia
das terras beneficiadas, tomando-se esta como igual &
diferenca dos rendimentos antes e depois da beneficia-
¢do. .

E inegivel o esforgo da Administragio para estabele-
cer, com o maior rigor possivel, o modo de calculo desta
mais-valia.

Assim se dispds que os rendimentos das terras sido
definidos pela diferenga entre o valor de produgio e
a soma das parcelas representativas da despesa efec-
tiva, contribuicdio fiscal e encargo de capital de explo-
ragio. Na despesa efectiva dever-se-d contar a despesa
de cultura, o encargo de renovagio do material e das
instalagBes e a taxa de exploragio e conservagao. A de-
dugdo da contribuigio fiscal far-se-d aplicando a per-
centagem legal ao rendimento colectivel, sendo esie
igual & diferenga entre o valor da produgdo e a soma
das parcelas representativas da despesa efectiva e taxa
de rega e beneficiagio — para o maximo previsto na
lei, a corrigir depois em fungdo da mais-valia. O en-
cargo do capital de exploragio serd computado em
5 por cento da soma da despesa efectiva com a confri-
buicio. Finalmente, o valor da produgio, referido as
terras beneficiadas, deve incluir a receita da venda
dz energia eléctrica que sobrar das necessidades da
prépria obra.

Apesar da aparente precisio com que assim se en-
contra definido o montante da majs-valia, os embara-
gos que se deparam na aplicagdo dos principios que
ficam recordados comprometem o seu valor pritico.

A prépria determinagdo do rendimento da produgdo é
sempre contingente, pois o resultado depende do nu-
mero de anos que for considerado nessa determinagdo,
bem como das culturas efectivamente realizadas e das
condi¢Bes reais do mercado dos produtos agricolas.

Na pritica existem inevitaveis diferengas, por vezes
muito significativas, entre os registos  da produgdo e
as previsoes do cadastro, tornando-se muito dificil,
aligs, definir a medida em que tais diferengas, quando
desfavoriveis para os beneficidrios, podem ser atribui-
das a deficiente orientagdo da esploragdo agricola ou
exprimem, pelo coptrario, real incapacidade das terras
para corresponderem & previsdo do aumento da produ-
tividade sobre a qual se baseou o célculo da mais-valia.
H4 sempre o Tisco para o beneficidrio, por outro lado,
de quesh produtividade verificada mos primeiros tem-
pos da exploragio da obra mio venha a manter-se ao
longo do periodo do reembolso, designadamente guando
so trate de terras que antes tenham estado de pousio
ou em regime de exploragio nio intensiva.

£ ainda de ponderar que os beneficios reais das obras
podem muitas vezes ser fortemente reduzidos pela ocor-
réncia de factores imprevistos que diminuam a quan-
tidade de dgua disponivel para a rega ou, de qualquer
modo, impecam que se verifiquem as condigGes normais
de exploragio previstas nos projectos das oliras.
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'1.‘odas estas circunstincias — e outras poderiam re-
ferir-se — contribuem™ para alimentar as objecgdes ha-
bituais dos beneficidrios, formuladas em termos que
cmbaragam 2 Administragio quanto ao acerto do cdl-
culo da mais-valia, assim subordinado, de facto, a fac-
tores tdo dificeis de caracterizar com precisio como os
que ficam sumairiamente exemplificados. )

Na mesma ordem de consideragGes, merece ser assi-
nalado -ainda que nos empreendimentos que incluem
centrais eléctricas, o. que constitui caso frequente, a
mais-valia dependera também do valor da energia sus-
ceptivel de ser vendida, o qual é fixado, em regra,
nos contratos com as comcessionirias da distribuigdo
na regifo da obra em condigies que admitam a Tevi-
sd3o periédica. Nas obras em que a produgfio de ener-
gia assuma maior importincia relativa, uma variagdo
eventual do prego de venda poders ter influéncia muito
sensivel no montante real da mais-valia; e isto poderd
verificar-se em altura em que a lei jia mdo permita a
revisdo das taxas de rega e beneficiagdo.

E oportuno recordar, com efeito, que o § 1.° do ar-
tigo 56.° do Decreto n.° 28 652 dispe que a correcgio
definitiva do montante das anuidades a pagar ao Es-
tado pelos beneficidrios serd feita dentro dos trés anos
seguintes ao da passagem das terras ao regadio ou nos
dols amos imediatos ao do termo do periodo trienal
durante o qual, mos termos do artigo 33.° do mesmo
decreto, pode ser reduzido transitdriamente o valor da
taxa ou diferido o seu pagamento. Nio hd, assim, na
legislagio vigente — cabe aqui observi-lo —, forma de
se corrigirem situagGes venificadas injustas no que toca
A graduagio da mais-valia, para além de um periodo
inicial muito limitado. A faculdade constante do ar-
tigo 35.° do citado Decreto n.° 28 652, segundo a qual
pode ser feita a revisio quinquenal do rendimento das
parcelas beneficiadas, produzird efeito, na verdade,
em relagdo ac valor da contribui¢io predial ristica e
njo influird no montante da taxa de rega e beneficia-
¢do.

8. O critério da Lei n.° 1949 de limitar ¢ valor da
taxa de rega e beneficiagio ao montante da mais-valia.
sempre que este seja inferior ao que resultaria da apli-
cagao das percentagens legals ao custo da obra, traduz
uma preocupagdo de justiga do legislador que nfo ca-
rece de ser justificada. Todavia, podem formular-se
algumas objecgGes a este aspecto da doutrina legal em
vigor.

Assim, por exemplo, os agricultores que desde inicio
ponham todo o seu zelo e competéncia na exploragio
das ferras beneficiadas, alcangando elevados acrésci-
mos de rendimento — que depois poderdo ndo se man-
ter —, verfio as taxas de rega e beneficiagdo fixadas
nos termos gerais da lei, isto €, em percentagem sobre
o custo da obra. Pelo contrdrio, os utentes das terras
menos cuidadosos ou menos aptos poderfio usufruir do
beneficio da limitagdo da unidade de reembolso & mais-
-valia real, assim fortemente reduzida, situagio de fla-
grante injustiga que, além do mais, compromete os
superiores designios do Estado em matéria de fomento
hidroagricola. '

Por outro lado, a circunstincia de a taxa de rega
e beneficiagio poder equivaler & totalidade da mais-
-valia produzida pelas obras conduz a tornar estas in-
desejiveis pelos beneficidrios, pois significa que o au-
mento de rendimento é susceptivel de ser imteiramente
absorvido pelo encargo do reembolso. Certamente, esta
manifesta imperfeigio do regime legal vigente pode-
ria ser ficilmento corrigida mediante a redugio do
1{1111te superior da taxa de rega e beneficlagiio a uma
simples parte aliquota da mais-valia, reconhecendo-se

ao beneficidrio o direito i parte restante. TFicaria, po-
rém, de pé, para além das dificuldades j4 referidas da
justa aplicagio do critério legal mesmo assim corrigido,
o tisco de os beneficidrios se desinteressarem da me-
lhoria da produtividade das suas terras, sabendo de
antemfio que o aumento do rendimento poderia nio

‘lhes trazer lucro compensador.

Far-se-4 ainda referéncia a outros pontos de reco-
nhecida imperfeigio da doutrina legal vigente que
estdo na base das dificuldades de que se tem revestido
a sua aplicagio e que tiveram de ser tomados em con-
sideragiio na estruturagio do novo diploma. Assim.
nos termos da Lei n.° 1949, a reparti¢io dos encargos
de exploragio e conservagdo 6 feita uniformemente
pela drea beneficiada, sem se atender ao grau do bene-
ficio e s classes das terras. No que respeita as taxas
de rega e beneficiagdo, estas s6 diferem segundo a clas-
sificagio das terras, seado uniforme para cada classe,
quaisquer que sejam o grau do beneficio, a natureza
das culturas e o consumo da 4gua.

Esta uniformidade de critério nio sé aliena o esti-
mulo da economia da dgua, como também conduz
com frequéncia a situagdes de Injustiga relativa — so-
bretudo nas dreas de propriedade muito dividida —,
que Interessa evitar na medida do possivel. Assim,
por exemplo, ndo pode aceitar-se que sejam idéntica-
mente oneradas nas obras de enxugo, por um lado,
as terras baixas permanentemente inundadas antes da
beneficiagio e cuja produtividade passa de um valor
nulo, ou muito reduzido, para o mdaximo atingivel
dentro da irea beneficiada; por outro lado, as terras
altas, anteriormente sujeitas apenas a inundagfes aci-
dentais e que, por isso mesmo, experimentam muito
menor beneficio com a realizagic do empreendimento.

Nas préprias obras de rega a situagdo relativa das
terras bepeficiadas é muito varidvel, conforme se trate
de dreas j4 anteriormente regadas, embora imperfeita-
mente, ou de outras em que se passe do regime de
sequeiro para o de regadio perfeito.

Isto, quando se considere cada obra de per si; mas
também se podem formular objecgdes da mesma natu-
reza, no que respeita & uniformidade do critério de
graduagdo das taxas de rega e beneficiagdo, quando
se ponham em confronto obras diferentes.

Assim, torna-se dificil justificar a diferenga, por
vezes muito significativa, dos encargos do reembolso
para terras de idéntica produtividade, pelo simples
tacto de se situarem em obras de custos de 1.° estabe-
lecimento muito diferentes, em consequéncia de circuns-
tincias que nada tém que ver com as caracteristicas
intrinsecas dessas obras.

Outro aspecto que pode relacionar-se ainda com os
que ficam assinalados e em que a experidncia do ma-
nuseamento da legislagio vigente mostrou deverem
incidir as atengBes reside na desigualdade de trata-
mento que resulta para os diferentes beneficidrios de
uma dada obra de se estabelecer que o inicio da co-
branga do reembolso s§ terd lugar quando toda a obra
reunir os requisitos legais para a incidéncia da taxa,
sendo certo, porém, que em muitos casos s3o imediatos
os bemnaficios para algumas das parcelas componentes,
enquanto outras, integradas na mesma obra, exigem
morosos trabalhos de adaptagio ao regadio.

A inconveniéncia do privilégio, assim gratuitamente
concedido aos utentes das terras mais favorecidas, soma-
-se a do nitido prejuizo para o Estado, que vé injustifi-
cadamente adiado o infcio da cobranca das taxas.

Acresce que esta situagio tende a prolongar-se inde-
finidamente sempre que circunstincias imprevistas
demorem a beneficiagio efectiva de certas dreas abran-
gidas pela obra.
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) 9. A. experiéncia das obras de fomento hidroagricola
jé realizadas no nosso pais demonstra que o principio
do reembolso integral do custo das obras pelos benefi-
cidrios, nas condigSes invaridveis do prazo e taxas de
juro estabelecidas na legislagio vigente, conduz, na
maioria dos casos, a uma pesada oneragdo, que pode ndo
ser comportivel pelo aumento efectivo do rendimento
das terras, o qual tem, por outro lado, de responder
pelos encargos da adaptagio das terras, dos melhora-
mentos fundiirios e outros inerentes & prépria obra ou
que as novas condigdes de exploragio das terras tornam
necessirios e, ainda, pelas despesas de exploragio e con-
servagao das obras e pelo agravamento das contribuigges
fiscais.

Por outro lado, tem de reconhecer-se que a reproduti-
vidade das obras de fomento hidroagricola se revela
n3o s6 no lucro directo dos possuidores das terras inte-
ressadas, como também —e nisso reside o seu maior
interesse — mno beneficio geral resultante da transfor-
magdo do ambiente econémico e social das regides em
que essas obras se situam com os mals importantes
reflexos no desenvolvimento da Nagio no seu conjunto.
O préprio Tesouro vera traduzir-se este facto mo cres-
cente afluxo de rendimentos por via das contribuigges
fiscais das diversas actividades que se criam ou se desen-
volvem em consequéncia do enriquecimento da agricultura.

Estas circunstincias nio podem deixar de estar pre-
sentes quando se trate de definir uma posi¢do justa no
problema da graduagio das obrigagdes a assumir pelos
beneficidrios directos das obras de fomento hidroagri-
cola, em face dos vultosos investimentos empenhados
pelo Estado na sua realizagio.

E assim se poderé justificar uma tendéncia no sentido
de, por um lado, abandonar a preocupagio de obter dos

utentes das terras beneficiadas o Teembolso integral -

— pelo menos, em condi¢Ses normais de prazo e taxas
de juro — dos capitais investidos pelo Estado; por outro
lado, enunciar solugdes dentro das quals as exigéncias
de indemnizagio do Tesouro sejam graduadas em co:-
respondéncia com as possibilidades reais dos empreendi-
mentos, com -suficiente elasticidade para que possam
moldar-se satisfatdriamente as circunstincias varidveis
de obra para obra e a sua prépria evolugio dentro de
cada obra.

Neste ultimo aspecto, ¢ forgoso ter-se em atengdo que
ndo pode pedir-se as obras de fomento hidroagricola que
produzam ripidamente todos os seus beneficios, sobre-
tudo quando esteja em jogo a necessidade de profundas
alterages nas condigdes de exploragio da terra e nos
habitos seculares dos seus trabalhadores, circunstincias
estas que coincidem precisamente nos casos de mais
acentuado interesse econémico ¢ social das obras de Tega
10 N0sso pais.

Carece esta iltima observagio de ser atentamente
meditada ao interpretarem-se os exemplos, em seguida
sumariamente referidos, das disposi¢des gerais que re-
gem o financiamento das obras de fomento hidroagri-
cola nalguns pafses de agricultura mais progressiva o
de ha muito familiarizados com a exploragéo do regadio
em grande escala.

_10. Nos Estados Unidos da América, is importin-
clas despendidas pelo Estado com a beneficiacio
l}x@foggricola correspondem taxas a pagar pelos bene-
ficidrios que sio fixadas, as mais das vezes, por con-
Jugagdo dos sistemas do reembolso e de pagamento da
agua consumida. Ndo sdo, em qualquer caso, conside-
radas, para efeitos do reembolso, as parcelas do custo
dastras atribuiveis a regularizagio das cheias, i nave-
gagdo, & pesca e as pontes sobre as barragens ou outras
que sejam integradas nas estradas nacionais.

) O custo da construgiio das redes de distribuicio da
dgua de rega ¢ de drenagem esti sujeito ao reembolso

integral, sem incidéncia de juros e num prazo de 40
anos, precedido de um periodo de 10 anos durante o
qual os encargos do beneficidrio se limitam aos da explo-
ragdo e conservagio da obra.

O pagamento em fungfio da dgua consumida é aplica-
vel designadamente s barragens de armazenamento
de derivagio e aos canais principais dos grandes sis-
temas, em correspondéncia com a importincia das des-
pesas de exploragio e conservagdo, a cargo do Estado,
acrescida da do reembolso parcial, no prazo de quarenta
anos e sem incidéncia de juro, da parte do custo daque-
les elementos imputiveis 4 obra hidroagricola.

O pagamento pelo uso da dgua consumida mantém-se
indefinidamente.

As anuidades de reembolso, na parte sujeita a este
regime de oneragdo, s30 umas vezes fixadas preliminar-
mente em valores uniformes ou crescendo por escalfes
ao longo do periodo de reembolso; outras vezes sio tor-
nadas varidveis, dentro de limites que as leis estabele-
cem, pela correc¢io de valores-base em func¢io do valor
ocasional das produgdes e do factor de paridade —
quociente dos indices dos pregos de venda e de custo.
Se esta variagdo das unidades de reembolso conduzir ao
prolongamento do respectivo prazo, as quantias em
divida no fina} deste prazo ficam oneradas com o juro
de 3 por cento ao ano.

A lei considera obrigatéria a constituigio de um
fundo de reserva para garantia da conveniente explo-
ragdo. e conservagio das obras, recomendando que a
dotagdo deste fundo cubra as despesas normais da explo.
ragdo e conservagdo durante um ano e seja constituido
i custa de prestagGes anuais de 10 por cento da dotagio
recomendada. .

Finalmente, regista-se que, em todos os casos, sio
suportadas pelos beneficidrios as despesas de exploragio
e conservacgio das obras.

Em suma, sio de reter os seguintes pontos da legis-
lagdo norte-americana que, nn confronto com as dispo-
sigdes gerais da nossa Lei n.° 1949, constituem factores
de moderagdo dos encargos dos beneficidrios: exclusdo
do regime de reembolso da parte do custo das obras
atribuivel a finalidades distintas da beneficiagio hidroa-
gricola (correcgio de cheias, navegagio, pesca e circula-
¢3o rodovidria); ndo consideragdo de juros no esta-
belecimento das taxas de reembolso; substituigdo do
sistema de reembolso pelo do pagamento de taxa perma-
nente em fung¢iio do consumo de dgua, para amortizagdo
parcial do custo das barragens e dos capais principais
dos grandes sistemas de rega; possibilidade de variagio
das anuidades de reembolso segundo escalGes de valor
crescente.

11. A legislagdo espanhola prevé para as obras en-
tregues as comunidades regantes os seguintes regimes
de comparticipa¢do do Estado ¢ de reembolso da parcela
a cargo dos beneficidrios:

a) Obras de regadio:

A contribui¢gio do Estado poderd atingir 50 por
cento do custo das obras. O reembolso da parte
restante é operado através do pagamento pelos
proprietirios de 10 por cento durante a constru-
¢36"— em dinheiro, ou pela entrega de terrenos
integrados nas obras, ou ainda pela execugdo de
uma parte das obras—, sendo a parcela restante
sujeita ao juro anual de 1,5 por cento, liquidada
no prazo maximo de 25 anos, a partir de 1 a §
anos apés a conclusio das obras.

) Obras de melhoria de regadios existentes:

A mixima comparticipa¢fio do Estado &, neste caso.
de 40 por cento do custo das obras. A parceln
inicial da contribuigiio dos regantes, a satisfazer
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2o Estado durante o periodo da construgdo, passa
a ser de 20 nor cento do custo. A parte restante
serd reembolsada no mdximo de 25 anos, ao juro
de 2 por cento, com inicio 1 ano apés a conclusio
das obras.

c) Obras de defesa e enxugo:

A comparticipagio do Estado poderd atingir 75 por
cento do custo das obras, devendo o Teembolso
do restante ser efectuado pelos beneficidrios no
prazo méaximo de 20 anos, sem incidéncia ex-
pressa de juro. :

Em suma, o Estado espanhol concede, em relagdo as
obras entregues as comunidades regantes, compartici-
pagbes que podem atingir 75 por cento do custo das
obras, devendo o reembolso da parte restante ter lu-
gar no prazo de 20 a 25 anos para além de um redu-
zido periodo inicial de gratuitidade, variando as taxas
de juro desde 0 a 3 por cento.

Nos casos em que se verificam atrasos mnos paga-
mentos das anuidades legais — o que é corrente, so-
bretudo nas fases iniciais da exploragio — é aplicado
o juro de 4 por cento 3s quantias em divida.

A legislagdo a que se estd fazendo referéncia prevé
ainda a execugdo por conta exclusiva do Estado de
obras hidroagricolas de interesse piblico — nomeada-
mente as abrangidas por planos gerais —, sendo o
reembolso das despesas assegurado pela receita da
venda de igua segundo tarifas fixadas pela Adminis-
tragiio e pelo produto das taxas relativas a outras uti-
lizagGes de dgua regularizada, sem obediéncia expli-
cita a prazos e juros de reembolso.

Deve ainda registar-se que os regulamentos das obras
espanholas de rega contém usualmente uma cliusula
segundo a qual o Estado, atribuindo as tarifas fixadas
cardcter provisério, se reserva a faculdade de as modi-
ficar ulteriormente.

As taxas a aplicar em cada ano sdo submetidas com
a necessiria antecedéncia i aprovagio do Governo,
acompanhadas de propostas, devidamente justificadas,

“elaboradas pela Direcgfio-Geral de Obras Hidrdulicas.

A utilizagio de caudais regularizados por barragens
construidas pelo Estado implica o pagamento de uma
taxa de regularizagdo (canon por regulacion) por todos
0s proprietdrios que utilizem essas dguas nos seus Te-
gadios. Bsta taxa tem valores variiveis com a &rea
dos regadios e, também, segundo os aproveitamentos
estio ou ndo devidamente legalizados.

No que diz respeito ao critério de repartigdo dos en-
cargos, verifica-se que os pagamentos sio, em geral,
em fungdo da drea beneficiada; outras vezes, do vo-
!ume de dgua consumido; outras vezes, ainda, con-
Jugam-se os dois critérios. Os pagamentos efectuados por
volume de igua podem ser baseados num prego unitd-
10 dnico ou, pelo contririo, em pregos diferentes, con-
forme se aplicam a volumes subscritos na época fixada
para esse efeito ou a volumes s§ posteriormente pedi-
dos. Da mesma forma, os pagamento por hectare be-
neficiado podem ter valor uniforme ou variar com a
natureza das culturas e, ainda, com outros factores.

Conclui-se que, tal como a legislagio norte-amer-
cana, também a legislagio espanhola apresenta, em re-
lagdo 2 que tem vigorado no nosso pais, nitidos aspec-
tos de maior moderagio dos encargos que impendem
sobre os beneficidrios, sendo de destacar o principio da
comparticipacio vultosa do Estado nas despesas das
obras e a relativa modéstia das taxas de juro — po-
dendo este mesmo ser suprimido em certos casos —
aplicadas ao reembolso da parcela destas despesas a
cargo dos beneficidrios.
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12. Em Itdlia, as comparticipagdes do Istado mno
custo das obras por ele financiadas sio, de um modo
geral, superiores as estabelecidas na legislagdo espa-
nhola. Regista-se, porém, variagdo inversa no que se
refere as taxas de juro. :

Segundo a lei geral italiana vigente, de 1933, as
zonas beneficiadas classificam-se em duas categorias,
agrupando-se na 1.* as que oferecem importincia espe-
cial —sobretudo para a colonizagio— e, bem assim,
as que conduzem a despesas excessivamente avultadas
em face das possibilidades de retribuigdo das terras
beneficiadas. Sio relegadas para a 2.° categoria as
obras restantes.

As percentagens atingidas pela comparticipagio do
Estado no custo das obras variam ndo sé com a cate-
goria da zona como também com a regifo do pais em
que se situam as obras. Assim:

- Itilia setentrional e central, exceptuando as re-
gides de Veneza Jilia, dos pantanos da Toscana
e do Licio:

Zonas de 2.* categoria — 75 por cento.
Zonas de 1.* categoria — 84 por cento.

Itilia meridional e regiSes de Veneza Jilia, dos
pantanos da Toscana e do Lacio:

Zomnas de 2.* categoria — 87,5 por cento.
Zonas de 1.* categoria — 92 por cento.

Se os resultados da beneficiagdo se mostrarem niti-
damente favoriveis, as percentagens da comparticipa-
¢do do Estado poderdio descer abaixo dos limites indi-

cados, mas sdmente na medida em que ndo resulte

comprometida a vantagem da beneficiagdo para os pro-
prietdrios.

Para as beneficiagSes ndo subordinadas a planos ge-
rais define a lei regime diferente de comparticipa-
¢io do Estado, situando esta entre 25 por cento &
75 por cento do custo das obras. Estd admitido que
esta percentagem possa ainda ser reduzida até 10 por
cento, se os resultados previstos nio justificarem maior
auxilio.

As despesas de exploragio e conservagdo das obras
constituem encargo exclusivo dos beneficidrios.

A intervenc¢io do Estado no financiamento das obras
cessa uma vez dadas por concluidas, com excepgio pos-
sivel apenas para os casos de substituigdo dos equi-
pamentos miecinicos para o enxugo e a rega dos terre-
nos, sempre que a Administragio reconhega que a
necessidade da substituigio nio resulta da deficiéncia
dos cuidados de comservagio.

O periodo de pagamento das anuidades de reembolso
da parte do custo a cargo dos beneficidrios estd fixado
no méximo de 50 anos. As anuidades sdo calculadas
para taxas de juro que podem atingir 6,5 por cento
ao ano.

A repartigio dos encargos pelos proprietdrios ¢é feita
em correspondéncia com os beneficios por eles recebi-

~dos, podendo determinar-se a partir de indices que tra-

duzam aproximadamente aqueles beneficios.

A utiliza¢io de dguas piblicas no regadio implica o
pagangento de uma taxa.

Nos casos em que os consércios de regantes recebem
dguas de lagos ou de armazenamentos artificials, be-
neficiando assim da regularizagiio por eles promovida,
tornar-se-io devedores de uma comparticipacio nos
encargos dos organismos que administram a distribui-
¢fio das dguas.

13. Far-se-d ainda breve mengio do regime dn_le-
g:slagiio francesa que vigorou para o Norte de Africa.

Para cad: zona regada ¢ estabelecida uma {axa por
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unidade de volume de dgua_consumida, a qual se des-
tina a cobrir as despesds de exploragio e conservagio
corrente e de grandes reparaghes eventuais e ainda a
constituir a comparticipagio dos beneficidrios nas des-
pesas efectuadas pelo Estado com a execugio das obras
necessdrias para o transporte e distribuigio da dgua.

O valor da taxa € fungio do volume da dgua con-
sumido em cada ano agricola, a partir de um prego-
-base unitirio, ao qual so aplicados coeficientes de
correcgdo varidveis no decurso da exploragdo.

O pagamento é progressivo durante um periodo ini-
cial, geralmente dez anos. E obrigatdério o pagamento

de consumos minimos, que s3o progressivos durante o.

pericdo do desenvolvimento do regadio.

14, Embora traduzido por forma variivel de pais
para pais, revela-se uniformemente nos exemplos que
ficam sumariamente apontados o principio da minora-
¢do dos encargos dos beneficidrios das obras de fomento
hidroagricola, 2 custa quer da comparticipagdo di-
recta do Estado, quer das facilidades concedidas para
o reembolso da parte restante.

E oportuno recordar que este critério nio constitui
inovagio no nosso pais. Tanto no Decreto n.® 8 de
1 de Dezenibro de 1892 como na Lei de Aguas — para
sé citar os diplomas mais importantes na matéria—
se enunciam disposi¢des, ji recordadas neste relatdrio,
que correspondem & aceitagio daquele principio e que
se encontram, alids, em pleno vigor. O problema da
graduagio da comparticipagio do Estado nas despesas
das obras nio pode deshgar-se, como é ébvio, do da
fixa¢io das condigBes de amortizago da parcela res-
tante. No fundo da questfio, o que estd em causa, com
efeito, é a necessidade de assegurar que 0s encargos
totais —incluindo, portanto, todas as despesas resul-
tantes das obras— que tém de ser suportados pelos be-
neficidrios se contenham ficilmente ew todas as fases
do desenvolvimento da exploragio das terras benefi-
ciadas dentro dos lucros reais ocasionados pelas obras.

O estudo, particularmente demorado, a que o Go-
verno submeteu este aspecto fundamental do problema
que se propds resolver conduziu & formulagZo, em
principio, de véirias solugdes capazes de preencherem o
objectivo assim enunciade nas suas linhas gerais.

Veio a preponderar a no¢do da vantagem da subs-
tituicdo do critério do reembolso 2 custa de uma anui-
dade de amortiza¢io exigivel durante um prazo limi-
tado pelo do pagamento de uma taxa anual devida
durante todo o perfodo de vida 1itil da obra, em corres-
pondéncia com o cardcter permanente do beneficio
assegurado ao utente das terras durante este periodo.

A circunstincia de, segundo as disposiges da legis-
lagdo actual —que Se reconheceu serem de manter
no novo diploma—, as obras de fomento hidroagricola
realizadas pelo Estado deverem integrar-se no dominio
publico, uma vez concluidas, nfo pdde sendo acentuar
a preferéncia concedida a esta orientagdo. Deixardo,
assim, de ter razdo de ser as objecgles repetidas vezes
formuladas pelas associagies de regantes e beneficia-
rios em relagdo ao regime vigente, em defesa do prin-
cipio de que as obras deveriam, apds o seu reembolso,
passar a pertencer definitivamente ao seu patriménio
privado.

15. O enunciado das disposigbes relativas ao regime
financeiro a que passam a subordinar-se as obras de
fomento hidroagricola executadas pelo.Estado preen-
che o capitulo v do presente decreto-lei e constitui,
a par de alguns preceitos que visam a acelerar a efi-
ciéncla da conservagiio e do aproveitamento das obras,
a parte mais relevante deste diploma. .

As consideracBes feitas ja meste relatério explicam
que se tenha sido conduzido a abaudonar o critério ex-

plicito da Lei n.° 1949 — que raras vezes deixaria de
poder ser invocado pelos beneficidrios contra as deci-
soes do Governo na aplicagdo corrente daquela lei—
de limitagdo da taxa de rega e beneficiagio a0 mon-
tante da mais-valia. Este conceito, que na realidade
traduz principios de manifesta justica, ndo deixars
de continuar a estar presente na graduagio do valor
das anuidades a satisfazer pelos beneficiarios das obras;
simplesmente, a sua aplicagdo prética passard a poder
efectuar-se em condigGes mais satisfatérias no que res-
peita ao prestigio da administra¢do publica e aos in-
teresses desta e dos-prdprios beneficidrios, ao abrigo
da elasticidade deliberadamente conferida as disposi-
¢oes do mnovo diploma mneste capitulo. .

Tém estas disposi¢Ges em vista conjugar, pela forma
que um atento estude Indicou como melhor, o prin-
cipio da subordinag¢do a um limite minimo da impor-
tincia anual a cobrar pelo Estado no conjunto das
obras com o da repartigiio, tio equitativa quanto pos-
sivel, deste encargo global pelas diferentes obras e
para cada obra pelos respectivos beneficidrios. Esta
reparti¢io serd feita pelo Governo em relagiio as obras
em exploragio e pelas préprias associagdes de regan-
tes dentro de cada obra, num e routro caso em obe-
didncia aos critérios e s limitagdes que a lel enuncia
de um modo global e que serio mais concretamente
especificados nos regulamentos privativos aprovados
pelo Governo para as diferentes obras.

O langamento das taxas serd feito, conforme os
casos, em funglio da 4rea beneficiada ou da dgua con-
sumida, ou destes dois factores, abrindo-se, assim, ca-
minho para uma larga aplica¢io, que parece recomen-
divel, do sistema de oneragiio do beneficidrio —quando
se trate de obras de regadio — em propor¢io com o
volume de dgua efectivamente utilizado, sistema este
com velhas {radigies no nosso pais e ainda lhoje cor-
rentemente usado na ilha da Aladeira, ao abrige da
faculdade conferida pela legislacdo especial que rege
o funcionamento das obras hidroagricolas do planc, em
curso adiantado de realizaglo neste distrito insular.

Na execugio das disposi¢des que ficam sumariamente
referidas terd papel relevante a Junta de Hidriulica
Agricola, érgdo criado pelo presente diploma para
coordenar a actuagiio dos diversos departamentos do
Estado que intervém na realizagdo das obras hidro-
agricolas e superintender nas actividades das associa-

- ¢oes de regantes e beneficidrios, exercendo junto destas

funces de orientagdo e fiscalizagdo que sdo de con-
siderar essenciais para o melhor rendimente futuro
das obras de fomento hidroagricola no nosso pais.

16. Entre outras disposigies do presente diploma
dignas de especial mengdo figura a criagio de um
fundo de financiamento — independente do fundo de
reserva que as associagdes de regantes e beneficidrios
continuario a ter de comstituir—, o qual se destina
a acudir as despesag fortuitas ou extraordinirias da
exploragdo e conservagio das obras a que as associa-
¢des nAo possam fazer face com os seus recursos nor-
mais e ainda a suportar os encargos comuns da
administ#acio das obras e a prover as despesas de
exploragio e comservagdo até & primeira cobranga das
respectivas taxas.

Constitui ainda providéncia importante inovada pelo
presente diploma a atribuigdo ao Instituto Geografico
e Cadastral da execugdo dos levantamentos cadastrais,
reduzindo-se a intervengiio da Direcciio-Geral dos Ser-
vigos Hidraulicos aos casos de impossibilidade de aquele
oreanismo s¢ desempenhar da incumbéneia em prazo
ubil. devendao, porém, os trabalhos subordinar-se sempre
3 orieniagio téenica seguida nos trabalhos do 1ustituto.
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17. No que toca 2 obrigatoriedade da utilizagio da
sgua e 3 economia da exploragio das obras hidroagri-
colas, mantém-se sem alteragoes essenciais o estabe-
lecido na actual legislagdo, atribuindo-se & Secretaria

-de Estado da Agricultura os principais aspectos da
intervengio do Estado nesta importante matéria.

Ficam sujeitas a expropriagdo, nas condigdes comi-
nadas no diploma, as terras abrangidas pelas obras
que ndo utilizem os seus beneficios ou cuja exploragio
seja conduzida por forma insatisfatéria.

As terras expropriadas e, bem assim, as que sejam
reduzidas a0 dominio privado do Estado para rem’ssdo
de 6nus da taxa de rega e beneficiagio serio normal-
mente aplicadas na instalagdo de casais agricolas nos
termos da respectiva legislagio ou na constituigio de
campos experimentais e de exemplicagio das praticas

de regadic e das normas culturais mais aconselha-

vies

O diploma confere particular importincia a este
dltimo aspecto, consagrande-lhe outras disposigBes que
visam a assegurar a orientagio e assisténcia técmicas
dos servigos competentes do Estado, para que possa
alcangar-se ¢ mailor rendimento com o menor custo
da produgio. .

Este objectivo atingir-se-i quer pela instrugdo di-
recta dos beneficidrios, quer através da demonstragdo
efectuada nos campos experimenta’s e em exploragdes-
-piloto a instalar e a2 manter nas diversas zonas benefi-
ciadas ‘em obediéncia a planos a aprovar pelo Go-
verno.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constitui¢do, o Governo de-
creta ¢ eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I
Acgdo do Estado

Artigo 1.° Compete ao Estade, relativamente as
obras de fomento hidroagricola consideradas pelo Go-
verno de grande interesse econémico e social:

1. Elaborar os estudos e projectos e realizar as obras
ou, excepcionalmente, promover a sua realizagio pelas
entidades interessadas;

2. Orientar, fiscalizar e, nos casos previstos no pre-
sente decreto-lei, efectuar a exploragio e comservagio
das obras, de modo que se tire delas a maior utilidade
econémica e social;

_3. Promover o melhor arranjo da propriedade ris-
tfica e, quando necessirio, conmstituir micleos de pro-
prietdrios-agricultores, no sentido de aumentar o inte-
Tesse econdmico e a utilidade social dos terrenos
beneficiados;

4. Assegurar a coordenagio das obras com as acti-
vidades nos demais sectores de desenvolvimento eco-
némico e social com elas relacionadas — designada-
mente as respeitantes a colonizagdo, ao povoamento
florestal, ao abastecimento de energia, s comunicagGes
e transportes, 4 industrializagio e 2 comercializagio
dos produtos agricolas—, tendo em vista a valoriza-
¢do integral das i'egiaes interessadas.

(Art. 2° O Estado poders prestar assisténcia téc-
nica e financeira &s autarquias locais e 2s agremia-
¢oes de proprietirios rurais, legalmente constituidas,
para a r’eahzagio, exploragdo e comservagio de obras
hldrpagncolas de interesse local, incluindo as de me-
lhorl::. de regadios existentes.

§ unico. A assisténcia podera ser prestada e pedide
dos interessades ou por iniciativa do Estado.
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CAPITULO I1I
Definigdo das obras-

Art. 3.° Para efeitos deste diploma, sio conside-
radas obras de fomento hidroagricola:

1. As de aproveitamento de dguas do dominio pi-
blico para rega, enateiramento ou colmatagem;

2. As de drenagem, enxugo e defesa dos terrenos;

3. As 'de adaptagdo ao regadio das terras benefi-
ciadas e as de melhoria de regadios existentes.

§ 1. Consideram-se obras de adaptagio ao regadio
o nivelamento das terras, a construgio das redes tercia-
rias de rega ou de enxugo e, bem assim, quaisquer
outros trabalhos complementares que se tornem neces-
sirios para a exploragdio das terras beneficiadas.

§ 2.° As dguas particulares ou sobre as quais haja
direitos adquiridos por justo titulo podem também, me-
diante indemnizagdo, ser aproveitadas para obras de
fomento hidroagricola ou, quando adstritas a regadios
existentes, ser redistribuidas sem prejuizo dos direitos
existentes, os quais serdo salvaguardados nos termos
dos artigos 23.° a 29.° v

Art. 4.° Os aproveitamentos hidraulicos que, conjun-
tamente com outros fins, sirvam alguma ou algumas
das finalidades das obras de fomento hidroagricola
ficam sujeitos ao regime destas obras em tudo o que
respeite ao desempenho de tais finalidades.

Art. 5.° Os aproveitamentos hidroeléctricos conse-
quentes das obras de fomento hidroagricola poderdo ser
integrados nestas ou tornar-sa objecto de comcessdo se-
parada, nos termos a fixar nos respectivos contratos.

Art. 6.° Poderdo ser considaradas obras subsididrias
das de fomento hidroagricola e abrangidas total ou
parcialmente nestas:

1. As de regularizagdo dos leitos e margens dos rios
e outros cursos de dgua, dos lagos e das lagoas;

2. As de defesa contra as inundagdes, correntes e
marés, quando se destinem a assegurar, completar ou
melhorar a exploragio das obras a que se refere o
artigo 3.°; )

3. As de conservagio do solo e da dgua para garantia
dos caudais e defesa contra o assoreamento;

4. As de defesa contra a acgdo do vento.

Art. 7.° Na execugdo e utilizagio das obras de fo-
mento hidroagricola distinguem-se os quatro perfodos
seguintes:

1.° Estudos e projectos;

2.° Construgdo;

3.° Conversdo do sequeiro em regadio e transfor-
magdo cultural e agréris;

4.° Regadio ou plena exploragio agricola.

Art. 8.° As obras de fomento hidroagricola e as
subsidiirias destas pertencem ao domimio piblico,
quando promovidas pelo Estado, mas o direito de Tegar
atribuido a cada prédio ficard mele incorporado e serd
dele insepardvel para efeitos de tramsmissdo.

CAPITULO IIX
Estudo e execugdo das cbras

4) Estudo e execugfo das obras em geral

Art. 9.° Compete 2 Direcgio-Geral dos Servigos Hi-
draulicos, com a assisténcia do conmselho consultivo a
que se refere o artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 37 707, de
30-de Dezembro de 1949, e a colaboragdo dos Servigos
competentes da Secretaria de Estado da Agricultura, a
elaboraciio dos planos gerais e dos projectos das obras
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de fomento hidroagricola enumeradas nos n.** 1 ¢ 2 do
artigo 3.° que forem determinadas pelo Governo, com
base nos elementos do reconhecimento agririo do Pais
disponiveis, e, bem assim, a execugio das obras -que o
Estado se proponha realizar directamente e a fiscaliza-
¢3o das que sejam confiadas as entidades interessadas.

Art. 10.° Dos planos gerais fardo parte integrante
os estudos justificativos do seu interesse econdmico-so-
cial tendo em conta os demais factores de desenvolvi-
mento econdmico, nacional e regional.

§ dnico. Os estudos justificativos incluirdo:

1. Indicagiio da 4rea dos terremos a beneficiar, na
escala de 1:25 000;

2. Avaliagdo do volume da dgua disponivel para rega
e forga motriz; )

3. Descrigio dos trabalhos a realizar, sua estimativa
e tempo necessirio para a sua execugdo; )

4. Previsio dos resultados de ordem econémica, so-
cial e financeira, baseada em estudos técnicos e econg-
micos compreendendo o condicionamento cultural das
novas 4reas a regar, de acordo com o ordenamento agro-
-pecudrio-industrial da regido, e a possibilidade de con-
sumo e comercializagdo a pregos compensadores das pro-
dugbes a praticar;

" 5. Indicagdio da ordem de preferéncia para realizagiio
das diversas obras.

Art. 11.° A aprovagio dos planos gerais das obras de
fomento hidroagricola a realizar, quando nilo executa-
das por forga de lel especial, é da competéncia do Con-
selho de Ministros, ouvida a Camara Corporativa, <.ie-

_ pois de scobre eles se ter pronunciado o Conselho Superior
de Agricultura.

Art. 12.° Os projectos de execugdio, que desenvolverio
as premissas estabelecidas nos planos gerais, serdo ba-
seados em plantas parcelares de escala nio inferior a
1:5000 e deles constardo as'cartas agricolas e agroldgica
das terras a beneficiar, os estudos agronémicos e econs-
mico-sociais e de engenharia, os anteplanos de explo-
ragdo das terras e das obras hidroeléctricas e os pro-
jectos dos regulamentos provisérios das obras.

Art. 13.° Quando se trate de zonas ainda nio sub-
metidas 2o regime de cadastro, o Instituto Geogrifico
e Cadastral, sempre que lhe seja possivel, executard os
trabalhos topograficos necessirios as plantas cadastrais,
segundo os principios adoptados no cadastro geométrico
da propriedade ristica, podendo ser-lhe também dado
o encargo da execucdo de outros trabalhos topogrificos
necessdrios & elaboragio dos projectos e que, conduzidos
simultineamente com os dos levantamentos, sejam
realizados mais economicamente.

A determinagio dos rendimentos em géneros dos ter-
renos a beneficiar, que hao-de servir de base aos estudos
econémico-sociais, serd feita pelo Instituto Geogrifico
e Cadastral, segundo os preceitos seguidos na avaliagdo
cadastral, para o que lhe deverdo ser facultados em
tempo oportuno os elementos de estudo necessdrios.

§ 1.° Para efeitos do disposto neste artigo, a Direc-
¢do-Geral dos Servigos Hidriulicos darid conhecimento
a0 Instituto, com a possivel antecedéncia, do perimetro
das zonas a beneficiar ¢ das datas em que os levanta-
mentos deverdo estar concluidos.

§ 2.° Se o Instituto Geografico e Cadastral ndo tiver
possibilidade de executar os trabalhos dentro do tempo
conveniente, estes poderdo ser efectuados pela Direcgao-
-Geral dos Servigos Hidriulicos, segundo as normas do
cadastro geométrico compativels com os estudos das
obras, cabendo-lhe, e aos seus funcionsrios, para esse
efeito, competéncia e direitos iguais aos concedidos por
lei ao Instituto Geogrifico e Cadasiral e respectivos
funciondrios para realizagio dos trabalhos prepara-
térios da execucio do cadastro.
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Art. 14.° Do projecto do regulamento constard, além
das disposigdes especiais que para cada caso devam ser
fixadas:

1. Descrigdo das obras ou blocos constituintes a que
o mesmo regulamento é de aplicar;

2. Custo total das obras (efective ou estimado, se
aguele ainda ndo puder ser definitivamente fixado);

3. Indicagdo das culturas e afolhamentos previstos
e respectivas dotagdes maximas de dgua de rega por
hectare;

4. Origens da dgua e plano da sua utilizagdo no caso
de obras de rega ou mistas de defesa, enxugo e Tega;

9. Duragdo prevista para o 3.° periodo a que se Tefere
o artigo 7.°, em relagdo ao conjunto das obras ou aos
seus blocos constituintes, a qual nio deve ser inferior
a cinco anos nas terras originariamente de sequeiro;

6. Valores dos padrdes de rendimento ou de intensi-
dade de exploragio exigivel para os diversos tipos de
exploragiio cultural, apds a entrada da obra ou dos seus
bloces constituintes no 4.° periodo a que se refere o
artigo 7.°;

7. Progressdo do valor da taxa anual de rega e bene-
ficlag¢dio, quando admitida;

8. Critérios de reparticio, pelos beneficidrios, dos
encargos anuais relativos a taxa de rega e beneficiagdo
e a taxa de exploragio e conservagio;

9. Nimero de prestagbes em que as taxas de explo-
ragio e conservagio e de rega e beneficiagio poderio
ser pagas em cada ano e épocas de pagamento dessas
prestagges.

Art. 15.° Os projectos de execugio serdo submetidos
a aprovagdo do Ministro das Obras Pidblicas acompa-
nhados do parecer do Conselho Superior de Obras Pu.
blicas.

§ tunico. O Ministro das Obras Publicas poderd dis-
pensar o parecer do Conselho relativamente aos pro-
jectos de execugdo de elementos de obras que possam
considerar-se correntes. ‘

Art. 16.° Os projectos dos regulamentos definitivos
serio elaborados pela Junta de Hidriulica Agricola
e submetidos a aprovagio do Governo, em Consello
LEcondmico, ouvidas as respectivas assoclages de re-
gantes e beneficidrios, devendo os regulamentos, depos
de aprovados, ser publicados no Didrio do Governo.

Art. 17.° Para realiza¢iio das obras de fomento hidro-
agricola e subsididrias destas podem ser expropriados
por utilidade piblica, nos termos da legislagio apli-
cavel, os prédios risticos e urbanos, as dguas parti-
culares, os direitos que lhes sejam inerentes, num e
noutro caso, e os direitos adquiridos sobre aguas pu-
blicas.

§ 1.° Na avaliagfo das 4guas a expropriar tomar-se-d
em conta o valor resultante da sua efectiva utilizagio
pelos proprietdrios ou legitimos utentes,

§ 2.° Se as dguas estiverem aproveitadas para rega, 2
avaliagdo terd por base a diferenca entre o rendimento
da superficie regada e o que é susceptivel de produzir
sem dgua, embora €sta superficie faga parte dos terre-
nos abrangidos pela beneficiagio hidroagricola.

§ 3.° A importincia das indemnizagGes serd incluida
no custq da obra para efeitos do disposto nos arti-
gos 47.°% 48.°

Art. 18.° Os proprietarios ou possuidores a qualquer
titulo de terrenos em que tenha de proceder-se a estudos
ou trabalhos preparatérios das obras de fomento hidro-
agricola e subsididrias destas, ou de terrenos que lhes
derem acesso, ficam obrigados a consentir na ocupagio
desses terrenos, na passagem através deles e no desvio
de dguas e de vias de comunicagiio enquanto durarem
os referidos estudos ou {rabalhos.

§ 1.° Excepto no caso de simples passagem através
dos lerrenos, a obrigagio a que esle arligo sc refere s6

381
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se efectiva quinze dias ap6s notificagio pelos servigos,
na qual se informe da necessidade de ocupagfo dos ter-
renos, desvio de dguas ou de vias de comunicagdo, € se
convidem os interessados a dar o seu parecer, dentro
daquele prazo, sobre a melbor forma de realizar os tra-
balhos com o menor prejuizo. -’ ]

§ 2.° Os proprietirios ou possuidores que, decorrido
o prazo estabelecido no pardgrafo anterior, se opuserem
2 utilizagdo dos respectivos terrenos, pela forma que
for considerada indispensivel, incorrem nas penas do
artigo 188.° do Cédigo Penal.

Art. 19.° O disposto mo artigo anterior aplica-se
igualmente aos proprietdrios e possuidores a qualquer
titulo de terrenos necessirios aos trabalhos de exe-
cugio das obras, quando esses terrenos ndo devam ser
expropriados ou enquanto se ndo tiver efectuado a
sua espropriagdo.

Art. 20.° Os proprietdrios & possuidores a que 6@
referem os artigos 18.° e 19.° tdm direito a ser indem-
nizados pelos prejuizos efectivamente causados pelos
estudos e trabalhos, devendo o valor das indemniza-
¢Bes ser incluido no custo das obras para efeitos do
disposto nos artigos 47.° e 48.°

§ 1° As® indemnizagdes serdo fixadas, dentro do
prazo de seis meses, por acordo entre os interessados
e a Direcgio-Geral ‘dos Servigos Hidriulicos ou, na
falta de acordo, por uma comissio arbitral composta
de trés peritos, sendo um momeado pelo proprietario,
outro pelo servigo piblico interessado e o terceiro es-
colhido por aqueles ou designado pelo juiz de direito
da comarca a requerimento de qualquer das partes.

§ 2.° As decisSes das comissGes arbitrais serdo to-
madas por maioria ou, ndo sendo possivel obter uma
decisio arbitral por unanimidade ou maioria, valerd
como {al a média aritmética dos laudos que mais se
aproximarem.

§ 3.° Da decisdo haveri recurso para os tribunalis,
nos termos da legislagdo geral sobre expropriagdes por
utilidade piblica.

Art. 21.° Os trabalhos e obras de fomento hidroa-
gricola promovidos pelo Estado nio podem em caso
algum ser embargados, nem a sua execugdo interrom-
pida por sentenga ou despacho judicial ou adminis-
trativo.

Art. 22° O Estado garante aos beneficidrios das
obras de fomento hidroagricola, quando o requeiram
até ao fim do 2.° periodo 2 que se refere o artigo 7.°,
a aquisigdo dos seus terrenos pelo valor de antes das
obras, sempre -que - estes terrenos possam -constituir
unidades de - exploragio econdmica equilibrada, de
drea ndo inferior a 5 ha e nos termos do parigrafo
seguinte. . : :

§ unico.-A Junta de Hidrdulica Agricola tornard
piblicos, até trés meses antes de findo o 2.° periodo
a que se refere o mesmo artigo, os pregos maximos a
aplicar pela Junta de Colonizagio Interna na aquisigéio
dos terrenos, em cada uma das classes de terras em
que, para o efeito, for dividida a 4rea a beneficiar.

B) Aguas adstritas a regadios existentes

Art. 23.° As dguas particulares ou sobre as quais
tenham sido adquiridos direitos fundados em justo
titulo, adstritas a regadios existentes, quando apro-
veitados para as obras de fomento hidroagricola, nos
termos do artigo 3.°, e uma vez concluidas estas, fica-
rio incorporadas, para todos os efeitos legais, no novo
aproveitamento, com as suas obras de captagio e de-
rivagio, sendo reconhecido, porém, 20s respectivos
propriefarios ¢ consortes o dircito & sua antiga utili-
232¢d0, nos termos dos artigos seguintes.

Art. 24.° O caudal de dgua considerado em efectivo
aproveitamento, em cada uma das levadas, valas, ca-
nais, aquedutos ou aproveitamentos particulares, serd
determinado pela Direcgdo-Geral dos Servigos Hidréu-
licos segundo os critérios adoptados para a fixagio do
caudal dos novos aproveitamentos e repartido por cada
um dos utentes na proporgio do tempo de rega que na
data actual lhe pertencer. :

Art. 25.° Fixado pelo modo indicado no artigo ante-
rior o direito de cada proprietdrio ou consorte, é reco-
nhecido a cada um dos utentes a faculdade de irrigar,
com isengiio do pagamento da taxa de rega e beneficia-
¢30, uma area de terreno que serd determinada em fun-
¢do do respectivo caudal e da dotagio de rega que for
fixada para a irea de regadio em que estiver situado
o prédio.

§ tnico. Se em consequéncia da repartigio referida
no artigo 24.° couber ao utente sgua que exceda as
necessidades de regadio dos seus terremos, determina-
das de harmonia com o critério estabelecido no projecto
da obra, ou se aquele ndo tiver terrenos em condig¢des
de serem irrigados, poderi ser expropriado o excesso
de dgua ou toda a dgua, conforme a situagdo verificada.

Art. 26.° Quando a drea do terremo a irrigar com
isengio do pagamento da taxa de rega e beneficiagiio
nio abranger a totalidade de um prédio e ficar uma
parte sujeita ao pagamento desse encargo, serdo as
duas parcelas discriminadas no respectivo cadastro das
propriedades. ) '

Art. 27.° Ndo serd devida indemnizagdo pela utili-
zagio para a condugdio das dguas de rega ou de enxugo,
dos canais, levadas e valas de consortes ou particula-
res disponiveis, mas a sua conservagio ficard neste caso
a cargo da entidade 2 qual couber a exploragio e con-
servagiio das obras.

Art. 28.° A todos ou alguns dos antigos consortes ou
proprietarios de dguas incorporadas em novos aprovei-
tamentos poderd ser fixada uma taxa de exploragdo e
conservagdo inferior 4 dos novos regantes, em atengdo
as condigdes mais favoravels em que anteriormente
aproveitassem as suas dguas, podendo ainda ser dispen-
sados de contribuir para as despesas de grande repara-
gdo das levadas ou canais gerais ou principais dos apro-
veltamentos.

Art. 29.° As 4guas afectadas a regadios "existentes
que sejam afins de obras de fomento hidroagricola a
fio de 4guaou com elas interfiram podem ser redistri-
buidas em conformidade com os hordrios estabelecidos
nestas obras, mas sem prejuizo dos direitos adquiridos.
que serdo salvaguardados nos termos dos artigos 24.°
e 25.°, salvo em épocas de escassez, em que a redistri-
bui¢do poederd ser feita nos termos em que os interes-
sados acordarem ou, na falta de acordo, pela forma
que for estabelecida pelo Governo.

CAPITULO 1V
£

Exploragdo e conservagdo das obras

4) Entldades a quem compete a exploragio
o € conservagio das obras

Art. 30.° A exploragio e conservagio das obras de
fomento hidroagricola pertencerio, salvo os casos pre-
vistos neste diploma, as associagdes de regantes e bene-
ficidrios, sem prejuizo das atribuigdes conferidas por
let & Direcg@o-Geral dos Servigos Hidraulicos em ma-
téria de conservagiio dos leitos dos cursos de dgua e
policia de dguas.

§ dnico. Os regulamentos das obras definirdo a forma
de cooperagio cntre os referidos organismos sempre
qQue 1850 se mostre necessirio.



