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Política Agrícola Comum
Enquadramento Histórico e Atual
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Despesas da PAC e Trajetória da Reforma da PAC
Preços Correntes
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Participação dos Pagamentos Diretos e do Total de 
Subsídios no Rendimento Agrícola (Média 2018-22)
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Planos Estratégicos da PAC 2023-2027

Fonte: DGAGRI | Relatórios Financeiros PAC (2023)
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Regadio | UE

Fonte: Planos Estratégicos da PAC

Orçamento:

• Regadio representa entre 3 a 7% do 

Desenvolvimento Rural, dependendo do país

• Elegível sob fortes condicionalidades ambientais:

•  Poupança líquida de água

•  Modernização, não expansão “pura”

•  Compatibilidade com a Diretiva-Quadro da 

Água • Últimos 20–25 anos (2000–2025)

• Inclui novos regadios + modernização/reabilitação

• Valores públicos (nacional + UE), excluindo 
investimento exclusivamente privado
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Evolução Despesa Pública Regadio | Portugal

Fonte: FENAREG | Financiamento do regadio público em Portugal no horizonte 2030 (2024)

103,3 M€/ano

25,2 M€/ano
30,8 M€/ano

PRODER (2007–2013) PDR2020 (2014–2022) PEPAC (2023–2027)

Regadios Coletivos Investimento nas Explorações Agrícolas
(inclui regadio privado)

123,6 M€/ano

109,9 M€/ano

76,8 M€/ano

PRODER (2007–2013) PDR2020 (2014–2022) PEPAC (2023–2027)
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Possível Futura PAC
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Orçamento União Europeia | 2028-2034

Evolução do Quadro Financeiro Plurianual

~€2 Biliões
1,26% do Rendimento Nacional Bruto da UR para 2028-2034

1,05% 1,05%

1,13%

1,15%

2007-2013 2014-2020 2021-2027 2028-2034

0,11%

Economia, Coesão Social e Territorial da Europa, Agricultura, 
Áreas Rurais e Marítimas, Prosperidade e Segurança

• Planos de parceria nacionais e regionais

• Reembolso do NextGenerationEU

Competitividade, Prosperidade e Segurança

• Fundo Europeu de Competitividade, incluindo o Horizonte Europa

• Erasmus+; AgoraEU; Justiça; Mecanismo de Proteção Civil da 
Uni8o  Resposta em Saúde

• Mecanismo Interligar a Europa; Programa do Mercado único; 
Euratom/ITER; Descomissionamento nuclear; Pericles

Europa Global

• Instrumento Europa Global

• Política Externa e de Segurança Comum, Países e Territórios 
Ultramarinos

Administração
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Orçamento União Europeia | 2028-2034

Total de
2 Biliões de €

44% (865 MM €)
Planos de Parceria 
Nacional e Regional 
(Coesão & Agricultura)

21% (409 MM €)
Fundo Europeu de 
Competitividade

15% (293 MM €)
Outros (MIE, Proteção 
Civil, etc.)

10% (200 MM €)
Europa Global

8% (168 MM €)
Reembolso do 
NextGenerationEU

2% (49 MM €)
Erasmus+ e AgoraEU
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Orçamento União Europeia | 2028-2034

300
mil M€

295,7
mil M€

6,3
mil M€

865
mil M€

Planos de Parceria 
Nacional e Regional

Agricultura

Intervenções da PAC

Rede de Segurança 
(Crises)

33,5
mil M€

7,4
mil M€

Preços Correntes: -2%

Preços Constantes: -17%
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• Apoio degressivo (ex- ARB)

• 130€/ha a 240€/ha

• Apoio associado

• MZD

• Ações agroambientais e climáticas

• Pequenos agricultores

• Gestão de riscos

• Investimentos agrícolas e florestais

• Jovens Agricultores

• Intervenções setoriais

• LEADER

• Conhecimento e Inovação

• Cooperação territorial

• POSEI

• Investimentos coletivos em regadio

• Investimentos Agroindústria

Impacto em Portugal

Dentro da “PAC” No Conjunto (Não “PAC”)
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Mudança Estrutural

• Deixa de existir um Pilar de Desenvolvimento Rural autónomo

• Já não existe um envelope dedicado e protegido para infraestruturas hidráulicas agrícolas. O regadio 
coletivo passa a competir dentro dos Planos de Parceria Nacional e Regional (ao lado da coesão, 
mobilidade, digitalização, inovação, defesa do território, …)

Penalização dos Modelos Mediterrânicos

• Países ricos podem proteger o regadio e países periféricos arriscam ver o regadio “despriorizado”

• A proposta da CE evita referências explícitas ao regadio como fator estratégico europeu. O regadio 
passa a ser visto como “opção nacional” e não “prioridade europeia”

Fragmentação do Investimento

• Podem proliferar pequenos projetos

• Falta de escala

• Perda de coerência territorial

Impacto no Regadio
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5.000 M€ até 2030

Investimento | Regadio
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Investimento | Regadio

Medida Descrição Montante Prazo Fonte de Financiamento

Construção de barragens 
estruturantes

Construção de barragens (ex: Girabolhos, 
Ocreza/Alvito, Alportel, Foupana) para 
aumentar volumes de água disponíveis para uso 
agrícola, urbano e industrial e responder a secas

740 M€ Longo 
prazo

Financiamento Global do Plano 
(Orçamento do Estado, Fundos Europeus e 

Privados)

Construção e modernização 
de aproveitamentos 
hidroagrícolas

Aumento da eficiência do regadio, construção 
de cerca de 400 novas pequenas charcas, 
ampliação da capacidade de transporte e 
armazenamento de água para o setor agrícola.

100 M€ Médio 
prazo

Financiamento Global do Plano

Abordagem mais integrada na 
gestão das bacias 
hidrográficas

Promoção de um modelo de gestão que 
coordena os usos urbano, agrícola, industrial e 
ambiental, garantindo a afetação sustentável 
da água.

82 M€ Longo 
prazo

Financiamento Global do Plano
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E Se Não Existirem Apoios ao Regadio?

consulai.com
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Discurso do (imaginário) Comissário da Agricultura Europeia em 2030
(Desenvolvido por IA apenas para “ilustração”)
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Conseguimos “Combater” 
Esta Retórica?
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15% da SAU (área irrigada) gera ~70% do valor da produção

Redução de 10% no regadio ⇒ −7% na produção total

Impactos do “não investimento”

• Valor da Produção: −852 M€/ano

• VAB: −307 M€/ano

• Balança Comercial: -500 milhões a 750 milhões €/ano

• Emprego 

✓ −3 a −7 mil empregos diretos 

✓ −4,6 a −10,6 mil UTA

• População (Risco de saída do interior): ~4,5 a -17,5 mil pessoas

O Valor do Regadio

Qual o Custo de 
Não Investir em 

Regadio?
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Impacto acumulado (1995–2028)

• 27 mil M€ de Produção Nacional

• 12 mil M€ de Valor Acrescentado Bruto (VAB)

• 22 500 empregos (ETC)

• 3 mil M€ de Receita Fiscal

• 1,2 € recuperados em impostos por cada 1€ investido

Impacto anual recente (2022)

• 2,9 mil M€ de Produção (0,6% do total nacional)

• 1,3 mil M€ de VAB (0,6% do VAB nacional)

• ≈24 mil empregos (0,5% do emprego nacional)

Motor da transformação agrícola do Alentejo

• Triplicação do VAB agrícola (243 M€ em 2009 → 779 M€ em 2022)

• Aumento da produtividade, escala, investimento privado e inovação tecnológica

• Mais de 70% das empresas agrícolas não existiriam ou não teriam a atual escala 
sem o regadio

Segurança e coesão territorial

• Reserva estratégica para ≥ 3 anos de seca

• Abastecimento seguro a ~200 mil pessoas

Exemplo Alqueva

Fonte: Relatório Final de Avaliação do Impacto Económico do EFMA (CEDRU / EY-Parthenon, 2024)

O Regadio é um 
dos Maiores 

Multiplicadores 
Económicos, 
Territoriais e 

Fiscais do País
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Vamos Ter Quem “Nos” 
Defenda?
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Representação Política do Interior e do Setor

Fonte: CNE e Assembleia da República

Deputados Eleitos por Círculo Eleitoral
(Legislativas 2025)

1

1

1

1

1

1

5

5

8

L

CDS

PAN

IL

PCP

JPP

CH

PS

PSD

Composição da Comissão de Agricultura
(Assembleia da República | XVII legislatura)

24 
Deputados

1 Agrónomo
2 Veterinários

40



29-04-2026 | Regadio Sem PAC | 42º Edição OVIBEJA | Pedro Santos consulai.com

26

Então, Como Fazemos?



29-04-2026 | Regadio Sem PAC | 42º Edição OVIBEJA | Pedro Santos consulai.com

27

“Quanto ao futuro, não se trata de o prever, mas 
de o tornar possível”.

                                                                                                                       
Antoine de Saint-Exupéry

Notas Finais
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CAE 70220        NIF 505223260E consulai@consulai.com

Fundão

Av. Eugénio de Andrade, Lote 41

Loja 4, 6230-291 Fundão

T +351 275 248 452

Beja

Rua Manuel António de Brito

Nº 2, 1º B, 7800-544 Beja

T +351 284 098 214

Lisboa

Rua da Junqueira, 61 G

1300-342 Lisboa

T +351 213 629 553

consulai.com

ORADOR

Pedro Santos

E psantos@consulai.com
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