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1. ENQUADRAMENTO

A FENAREG solicitou a AGROGES a coordenacdo de um Estudo que tem por objetivo
principal constituir-se como um contributo sélido e fundamentado para a definicdo

de uma Estratégia Nacional para o Regadio em Portugal.

A necessidade deste estudo assenta em trés pilares essenciais:

O primeiro diz respeito a relevancia que o regadio tem, dadas as carateristicas
do nosso clima, para a agricultura portuguesa. Falamos, por um lado, da
irregularidade intra e inter anual do nosso regime de precipitacao e, por outro
lado, do desfasamento entre esse regime de precipitacdo e a distribuicdo da
luminosidade e temperatura ao longo do ano (estacao fria e chuvosa vs.
estacdo quente e seca). A irregularidade da precipitacao implica a necessidade
de acautelar a capacidade de armazenamento de agua para utilizacdo nos
periodos de estiagem, questdo esta cuja relevancia tende a aumentar em
consequéncia do processo de altera¢8es climaticas em curso. A alternancia, ao
longo do ano, da estacao frias e chuvosa com a estacdo quente e seca, implica
a existéncia de um acentuado deficit hidrico na maior parte do territorio
nacional, com importantes implica¢cdes na produtividade da generalidade das
espécies vegetais, caso esse deficit ndo seja colmatado através da rega.

O segundo pilar, que sucede ao anterior, diz respeito ao impacto do regadio
na coesdo territorial e no desenvolvimento socioecondmico do pais. De facto,
e como se tem observado de forma particularmente incisiva ao longo da Ultima
década, a introducdo das tecnologias de regadio em zonas tradicionalmente
de sequeiro (de que a regido de influéncia do Empreendimento de Fins
Multiplos de Alqueva € um exemplo) provocam, para além de um impacto
direto no emprego e no valor acrescentado da atividade agricola dessas
regides, a dinamizacao de um conjunto de atividades a montante e a jusante,
ela proprias geradores de mais emprego e de maior valor para a economia e
para as populacdes. Adicionalmente, sao igualmente conhecidos os beneficios
que o regadio induz num conjunto relevante de indicadores de
desenvolvimento das regides rurais.

Finalmente, o terceiro pilar que, em nosso entender justifica a necessidade de
uma estratégia para o regadio, é de natureza mais instrumental. De facto, e
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no ambito das negocia¢Bes sobre a reforma da PAC e dos restantes
instrumentos financeiros da Unido Europeia, Portugal devera submeter a
Comissdo Europeia um documento de “Estratégia Nacional”, que definira as
linhas mestras do modo como o Pais ira utilizar o conjunto de meios que serdo
colocados ao seu dispor no proximo periodo de programacao. Sendo o
regadio um fator determinante para o sucesso da agricultura no nosso pais,
para o desenvolvimento da sua economia e para 0 aumento da coesdo do
territorio, € entendimento da FENAREG que ndo € possivel estabelecer uma
estratégia para a agricultura portuguesa que nao incorpore, a partida, o
desenvolvimento futuro das infraestruturas de rega e de todas as matérias que
sao relevantes para mais e melhor regadio no nosso pais.

As motivacdes anteriores, somam-se algumas outras, de carater igualmente
estrutural, mas com manifestacdes e consequéncias de dimensdo conjuntural.

De entre elas, realce-se o efeito que a seca severa e prolongada que se verificou nos
anos 2016 e 2017 teve em quase todo o territério nacional. Neste periodo, ficou bem
patente a importancia, ndo apenas para a agricultura, da necessidade de se promover
O aumento da capacidade de armazenamento de agua em diversas bacias
hidrograficas. A importancia do aumento da capacidade de armazenamento de agua
é bem exemplificada, uma vez mais, pelo papel exemplar que o sistema de barragens
do EFMA desempenhou, ao permitir a manutencao do uso da agua a todos aqueles
que a ele estavam ligados.

Igualmente relevante para evidenciar a necessidade do desenvolvimento desta
estratégia foi a introducdo na discussao publica, também associada aos anos de seca
referidos, da importancia de grandes intervencdes estruturantes nesta matéria. Sao
disso exemplo os multiplos debates em torno de projetos “antigos”, como a barragem
do Alvito, a barragem do Pisdo ou o projeto Tejo, todos eles centrados na
preocupacao de proporcionar um melhor e mais garantido acesso a agua por parte
das diferentes atividades que dela necessitam. Também nestas discussdes, o espectro
dos efeitos das alteracdes climaticas sobre o territério nacional esteve bem presente,
na medida em que se projeta, para um futuro de médio prazo, uma tendéncia de
ligeira reducdo dos volumes de precipitacdo acumulada e, mais relevante, a sua maior
concentracdo em periodos ainda mais curtos do que os atuais.

Por fim, o sucesso do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva, cuja 12 Fase
ficou concluida e cuja 22 Fase passou a ser assumida como uma realidade (em fase
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de projeto e/ou de lancamento dos primeiros concursos) e a definicdo, por parte do
Governo, de um pacote de intervencdes relevantes em matéria de Regadio Publico (o
Programa Nacional de Regadios, com financiamento assegurado por parte do PDR
2020 e de empréstimos contraidos junto do Banco Europeu de Investimentos e do
Banco do Conselho da Europa), a concretizar até 2023, recolocou no centro das
atencdes do setor agricola, a necessidade de promover uma estratégia concertada
para todo o pais.

Com base nos trés pilares atras identificados e nos aspetos mais conjunturais referidos,
colocava-se a questao sobre o periodo temporal que esta Estratégia deveria englobar.
Se o terceiro pilar apontava claramente para um horizonte de médio-prazo 2020-
2030 (isto é, o periodo aproximado de vigéncia do proximo quadro financeiro
europeu), nao é menos verdade que, tendo em conta a natureza de muitas das
intervencdes associadas ao desenvolvimento do regadio (nomeadamente aquelas
que estdo associadas a construcao e/ou melhoria de infraestruturas de captacdo,
armazenamento e distribuicdo de agua para rega) nao se compadecem com
horizontes temporais de “apenas” 10 anos. Por essa razao, entendeu-se adequado
que o periodo alvo desta estratéegia se estendesse até 2050.

Este alargamento, por outro lado, permitira conferir maior solidez ao conjunto de
acBes que venham a ser definidas para o primeiro decénio 2020-2030, cuja logica
entroncara em linhas de acao de longo prazo e, por isso mesmo, mais consistentes.
Acresce que, apenas neste prazo mais alargado, sera possivel desenhar um caminho
com principio, meio e fim nesta tdo importante dimensdo para O NOSSO

desenvolvimento.

Para além de termos presentes as motivacGes mais proximas para este estudo,
pensamos que € também importante, a partida, delinear um pouco melhor as
fronteiras do seu objeto. Assim, e para o efeito referido, este estudo entende o
Regadio definido por 5 grandes dimensdes:

— o planeamento, a construcao e a gestdo de infraestruturas que promovam um
aumento dos niveis de armazenamento das aguas superficiais, bem como o
seu eventual transvase de bacias mais excedentarias para bacias mais
deficitarias;
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— 0 planeamento, a constru¢do, a modernizacao e a gestao de infraestruturas
publicas de rega, isto &, o designado Regadio Publico;

— 0 licenciamento, a captagdo e o armazenamento de agua a partir de
investimentos privados, isto €, o designado Regadio Privado;

— autilizacdo de agua para rega, independentemente de ela ocorrer no ambito
do Regadio Publico ou do Regadio Privado, na qual sobressai a necessidade
de investimento a escala empresarial e da adocdo de tecnologias muito
especificas e exigentes;

— aexigéncia do cumprimento de critérios de equidade, eficiéncia e qualidade
na utilizagdo da agua para rega, como requisito para a sustentabilidade da sua
gestao.

Finalmente, importa ter presente que este trabalho pretende ser objetivo e
operacional, claramente centrado e focado na definicao de um caminho a seguir em
matéria de politicas publicas de regadio em Portugal. Por essa razdo, este relatério
nao ira deter-se em caraterizacbes exaustivas e de pormenor sobre a situacdo de
partida, caraterizacdes essas que estdo feitas em diversos documentos que sao do
conhecimento publico. Pelo contrario, e nesta matéria, apresentaremos um conjunto
sucinto de pressupostos devidamente fundamentado que, em nosso entender, se
podem dar por adquiridos para, a partir deles, apontar alguns dos caminhos
estratégicos que poderdo contribuir para a definicdo da Estratégia que devera ser
seguida por Portugal neste dominio.

No inicio de 2019, em pleno periodo de discussao da reforma dos instrumentos
politicos e financeiros europeus (hnomeadamente da PAC, mas também dos restantes
fundos “da coesao”), estamos no momento ideal para estabelecer a Estratégia para o
Regadio em Portugal. Esta Estratégia devera ser objeto de processos de revisao
periddicos, que visem O seu ajustamento e a sua operacionalizacdao ao ritmo da
aprovacao dos diversos instrumentos de planeamento e financeiros que a poderéo
materializar. Neste dominio realcamos a importancia do ciclo orcamental da Unido
Europeia e da dota¢do dos respetivos Fundos e respetivas regras de utilizacdo por
parte de cada Estado membro.
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2. CARATERIZACAO DA SITUACAO ATUAL

De forma muito sucinta, recapitulemos alguns dos principais pressupostos do
conhecimento comum, que evidenciam a relevancia de uma Estratégia para o regadio
em Portugal:

— a produtividade agricola, na maior parte do territério de Portugal, € muito
dependente do acesso a agua para rega, devido as principais carateristicas do
nosso clima (alternancia entre a estacdo quente/seca e a estacao fria/humida);

— a0 aumento de produtividade originado pela agua de rega corresponde, de
uma forma geral, um aumento muito consideravel da competitividade do setor
agricola, com os consequentes efeitos benéficos para a economia e para o
desenvolvimento nacional — aumento do PIB, aumento do emprego, aumento
das exportagdes e/ou substituicao de importacoes;

— a necessidade de suprir com rega o deficit hidrico carateristico do nosso pais,
tende a agravar-se por efeito do processo de alteracBes climaticas que, na
regido do mediterraneo, ira originar uma subida da temperatura do ar (maior
evapotranspiragao e, consequentemente, aumento das necessidades hidricas
das plantas), uma reducao dos volumes acumulados de precipitacdo anual,
bem como a concentragdo da precipitacao em periodos tendencialmente mais
curtos;

— Portugal possui um volume de recursos hidricos abundante (dguas superficiais
e subterraneas), que esta muito longe de ser utilizado na sua plenitude; existe
sim uma desajustada “recarga” dessas capacidades (através da precipitacao)
quer em termos regionais quer em termos temporais,

— torna-se por isso essencial garantir uma maior capacidade para “reter e gerir”
os volumes de dgua que nos chegam através da precipitacdo e das afluéncias
superficiais (rios) que nos chegam de Espanha;

— torna-se ainda essencial dotar o pais de uma “rede hidrica” que permita, em
cada momento, disponibilizar a agua (para diversos fins) nos locais e nos
volumes em que ela € necessaria;

— acresce ainda que, ao longo da Ultima década, os agricultores portugueses
deram provas irrefutaveis da sua capacidade de conferir maior
sustentabilidade na utilizacdo da agua para rega, 0 que vem bem expresso no
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extraordinario aumento de eficiéncia do regadio, s6 possivel devido a
incorporacao de modernas tecnologias de rega.

O ponto de partida desta Estratégia é, assim, constituido por duas dimensdes
essenciais:

— por um lado, e de forma marcante, por aquilo que é, em matéria de regadio,
a realidade existente no terreno;

— por outro lado, embora de forma menos determinante, pelo conjunto de
politicas e de iniciativas que estdo previstas para 0s anos mais proximos e que
impactarao sobre a realidade agora existente.

Neste capitulo procede-se a identificagdo do conjunto de pontos essenciais que
caraterizam a situacdo de partida na qual se alicercam as propostas estratégicas que
propomos.

2.1.Documentacdo de referéncia

A caraterizacao da situacao atual que a seguir se apresenta (bem como alguns dos
aspetos que referiremos no capitulo seguinte, relativo aos principais fatores
determinantes para o futuro da agricultura de regadio) procura ser tdo objetiva
quanto possivel. Para o efeito, socorremo-nos de um conjunto diverso de informacao
compilada em diversos documentos, dos quais realcamos os seguintes:

— Diretiva Quadro da Agua (DQA, Diretiva 2000/60 CE, de 23 outubro), a Lei da
Agua, de dezembro de 2005 (republicada pelo DL 130/2012, de 22 de junho) e o
Regime Econémico e Financeiro da Lei da Agua (Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 46/2017, de 5 de abril)

— Plano Nacional da Agua (DL n°76/2016, de 9 de novembro)

— Planos de Gestao das Regides Hidrograficas (Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela Declaracdo de
Retificacdo n.° 22-B/2016, de 18 de novembro, que aprova os Planos de Gestdo
de Regido Hidrografica de Portugal Continental para o periodo 2016-2021)

— PNUEA (Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua), disponivel em
http://www.apambiente.pt/ zdata/CONSULTA PUBLICA/2012/PNUEA/Implemen
tacao-PNUEA 2012-2020 JUNHO.pdf
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— Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragdes Climaticas 2010 (RCM n©24/2010,
de 18 de Marco)

— Quadro Estratégico para a Politica Climatica, Programa Nacional para as
Alteracdes Climaticas e Estrategia Nacional de Adaptacao as Alterac6es Climaticas
2020 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho)

— Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013 -2016
(Estratégia para a Eficiéncia Energética — PNAEE 2016), aprovado pela Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril

— Recenseamento Agricola 2009 e Inquéritos a Estrutura das Exploracdes Agricolas
2016 (INE)

— Estratégia para o regadio publico 2014-2020 (DGADR, 2014)
— Programa Nacional de Regadios 2018-2022 (RCM n°133/2018, de 12 de outubro)
— Programa Nacional de Investimentos 2030 (Governo de Portugal, Janeiro 2019)

Foi igualmente incorporada neste capitulo informacao complementar, disponivel em
diversos estudos setoriais, disponiveis para consulta, a que adiante iremos fazendo
referéncia.

Alguns dos documentos referidos, para além de serem determinantes no diagnostico
da situacdo de partida, sdo igualmente muito relevantes na definicdo dos elementos
estruturantes da Estratégia que se apresenta. De facto, pela natureza plurianual de
alguns deles e pelo seu carater eminentemente estratégico, torna-se necessario
assegurar que a Estratégia para o Regadio incorpore algumas das dimensGes mais
relevantes que traduzem ou, em alternativa, proponha a respetiva alteracao.

2.2.A importancia do regadio na agricultura portuguesa

Em 2016 (INE), as exploracdes agricolas de Portugal ocupavam uma superficie total
de 4,66 milhdes de hectares, dividida nas seguintes principais classes de utilizacdo:

— 3,64 milh&es de hectares de Superficie Agricola Utilizada

— 837, 1 mil hectares de matos e florestas sem culturas sob coberto
— 98,5 mil hectares de Superficie Agricola Nao Utilizada

— 85,9 mil hectares de outras superficies
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Nesse mesmo ano (Figura 1), ainda segundo o INE, a Superficie Irrigavel era de
547.838 ha, enquanto a Superficie Regada foi de 474.061 ha (86,5% da Superficie
Irrigavel). De realcar que o regadio (medido pela superficie regada) esta presente em
cerca de 50% da totalidade das exploracdes existentes no territorio. No entanto, as
exploracdes em que o regadio é dominante (principalmente e predominantemente
de regadio) representam apenas 22,8% do total.

Figura 1. Importéncia do regadio nas exploragdes agn’colas

..EFIH:I -runnmhlﬂ:l_'iflﬂli

Total 474 D61 86,5 3621691 547 838 150 5144213
Exclusivamente sequeiro 131220 507 o] 0 2182573 594 26164 1.2 1783304 349
Predominantemente sequeiro 22481 164 66 365 728 BT12EB 239 91165 105 740 825 144
Principaimente sequeirn 24882 O6 75 738 B54 21D 3BE 58 BE63a 421 456575 B9
Principaimente regzdio 18912 7.3 T7E 302 919 126 317 3.5 B5243 &75 455 716 8o
Predominantemente regadio 40241 155 253 657 98,8 270 725 A 256 628 948 14p390 273
Sem SAU 1247 05 = = = = = - 283404 57

Ainda com base no quadro anterior merece realce o indicador VPPTY/SAU, que
evidencia o impacto do regadio no valor da producdo gerada nas exploracdes
agricolas. Ou seja, o Valor da Producao gerado por cada hectare de SAU no grupo
de exploracdes em que o regadio € dominante € cerca de 6 vezes superior ao Valor
da Producdo por hectare de SAU no grupo de exploracées em que o regadio é nulo
ou residual:

— 4.685 € de VPPT/ha de SAU nas exploragdes predominante e principalmente
de regadio;

— 835 € de VPPT/ha de SAU nas exploracées exclusiva e predominantemente
de sequeiro.

Igualmente relevante € a tendéncia de evolucao da superficie regada por regido, entre
2009 (ano de recenseamento) e 2016, que vem expressa na Figura 2.

E de destacar, nesta matéria, que apenas a regido do Alentejo viu a sua area regada
aumentar de forma significativa (mais 22,7 mil hectares), muito devido a evolucdo do
EFMA.

! Valor de Produgdo Padréo Total - é o valor de produgdo correspondente a situagdo média da cada atividade agricola, numa
dada regido.
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Figura 2. Evolugdo da superficie regada por regigo

Die 30 do globo propeecicna ) superficie de 2016

Globalmente, e ao longo dos ultimos quase 30 anos, tem-se observado uma
tendéncia de reducdo tanto na superficie irrigavel como na superficie efetivamente
regada, essencialmente devido ao “abandono” das tecnologias de regadio em areas
de menor potencial. A excecdo a esta rega € protagonizada pela regidao do Alentejo,
fruto da gradual entrada em funcionamento do Empreendimento de Fins Multiplos
de Algueva, como atras referimos.

De facto, e como se pode observar na Figura 3, entre 1989 e 2009 a reducao destas
areas foi uma constante.

Figura 3. Evolugdo da superficie irrigavel e da superficie regada
EVOLUGAO AREA IRRIGAVEL E IRRIGADA

1.000.000
800.000 -
600.000 + ] @ Area Irigavel
400.000 - m Area Irrigada
200.000 -
0 ' ' . .

1989 1999 2005 2007 2009

Se tomarmos o periodo 1989-2009 (entre censos), a esta evolucao das areas esta
marcadamente associada a significativa reducdo do numero de exploracées com area
regada ao longo desses 20 anos: 92.000 exploracées.
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2.3.Areas infraestruturadas para rega — a realidade em 2017/2018

Néo é facil a determinacdo, com rigor, da dimensdo e carateristicas das areas

atualmente infraestruturadas para rega no momento atual. Tal dificuldade prende-se

com a falta de registos claros e atualizados sobre esta matéria e, em muitos casos,

pela existéncia de informacao diversa sobre 0 mesmo assunto.

No entanto, e tendo em conta a informacéo dispersa que foi possivel coligir, é a

seguinte a distribuicdo das areas infraestruturadas para regadio, consoante a respetiva

tipologia (quadro da Figura 4).

Figura 4. Distribuicdo da area infraestruturada para rega

Tipologia Area %

Regadios coletivos publicos @ 243.592 ha 42,0%
Regadios coletivos privados @ 51.000 ha 8,8%
Regadios individuais @ 285.408 ha 49,2%
TOTAL 580.000 ha 100%

Notas
@ (Jltima estimativa da DGADR
@ (Jltima estimativa da DGADR

@  Area referenciada pela DGADR em setembro de 2014, deduzida de areas entretanto incorporadas

em perimetros publicos, nomeadamente no EFMA.

O valor global a que chegamos (580.000 ha) € superior ao que € apresentado no
Inquérito a Estrutura das Explora¢6es Agricolas de 2017 (547.838 ha). Tal facto fica a

dever-se a duas ordens de razdes:

— em primeiro lugar, entre 2015/2016 (ano agricola de base do IEEA 2016) e
2017/2018, foi concluida a 12 Fase do EFMA, sendo disponibilizados os blocos

de rega da Ultima fase de construcao;

— em segundo lugar, refira-se que em muitas exploracdes, areas que sdo

consideradas pela DGADR como beneficiando de regadio, séo declaradas

pelos agricultores como de sequeiro (muitas vezes incultas), pois ndo

apresentam aptiddo minima para o regadio.

Pensamos, assim, que o valor de 580.000 ha é uma base de partida adequada para o

propdsito que agui Nos ocupa.
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Em relagdo aos dados anteriores, registem-se as seguintes notas:

— dos 243.592 ha de regadios publicos, cerca de 80.000 ha estdo incluidos em
aproveitamentos hidroagricolas construidos antes de 1974, isto €, em obras de
hidraulica com mais de 40 anos, muitas delas a necessitarem de reparacdes
mais ou menos significativas;

— algumas das intervencdes em causa, mais do que simples reparacdes, deverao
configurar verdadeiras obras de modernizacdo de todo ou parte do sistema
de captagao, armazenamento e distribuicao de agua;

— aarea de "regadios coletivos privados” é essencialmente constituida por cerca
de 2.400 regadios Tradicionais, localizados maioritariamente no Norte do pais.

Seguindo de perto a caraterizacdo do regadio publico feito pela DGADR (Estratégia
para o Regadio Publico 2014-2020), este ‘“carateriza-se por uma situacdo mista de
aproveitamentos envelhecidos assentes na concegao técnica dos meados do século
passado, com adesao por vezes baixa, carecendo de profunaas intervencoes e por
outro lado, um regadio novo, adaptavel, mais competitivo e muito mais eficiente no
uso da agua a entrar em exploracao ou em fase de conclusdo. Os recentes periodos
de seca vieram demonstrar debiliagades do setor no tocante ao armazenamento e
gestao interanual aas disponibilidades hidricas, realcando caréncias evidentes em
areas consideraveis do territorio. No entanto, é assinalavel o impacto benéfico que a
albuteira de Alqueva, mercé da sua capacidade de reqularizacdo interanual, tem ticdo
na sua zona de influéncia — desde logo o EFMA, mas também os aproveitamentos
hidroagricolas de Odivelas e Roxo e futuramente o Alto Sado e a Vigia. Realca-se
igualmente o impacto que as albufeiras do Empreendimento de Fins Multiplos de
Alqueva tiveram na mitigacdo dos efeitos do processo de desertificacdo (ja
mensuraveis pela comparacdo dos indicadores de desertificacdo ao longo da ultima
década).”

Em relagao ao regadio privado, o diagndstico da DGADR é tambem claro: "No que
respeita aos regadios individuais, é de assinalar a consideravel afluéncia de
candidaturas e destaca-se uma tendéncia para a migracao dos sistemas de rega por
gravidade para os sistemas de rega sob pressao aumentando a eficiéncia no uso da
agua ao nivel da exploracdo agricola. Destaca-se ainda o grande investimento privado
em pivos de rega efetuado a partir dos anos 90. A estes investimentos devera somar-
se o investimento mais recente, também privado, em sistemas individuais de rega na
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area equipada pelo EFMA, bem como nas areas de outros novos regadios coletivos

que vao ficando disponivers”.

2.4.Volumes de agua utilizados na agricultura, eficiéncia e escassez

De acordo com os dados disponibilizados pelo Plano Nacional da Agua (2016), os
volumes anuais de agua utilizados pelos diferentes setores da economia perfazem um
total de 4.557 hm?, e distribuem-se da seguinte forma:

— Urbano: 904 mh® (20%)

— Industrial: 229 hm? (5%)

— Agricultura e pecuéria: 3.390 hm? (74%)
—  Turismo: 34 hm? (1%)

Sobre estes valores, que comparam bem com os dados referentes a escala global, é

relevante ter em conta o seguinte:

— 05 valores que se apresentam, nomeadamente para o setor da Agricultura e

Pecuaria, dizem respeito aos volumes brutos que sao captados, e ndo aos

volumes liquidos efetivamente utilizados;

— este facto é de extrema relevancia, quando se sabe que a agua aduzida para

o regadio tem 0s seguintes sumidouros reais:

uma parte é evaporada ao longo dos sistemas de armazenamento e
distribuicdo, retornando ao ciclo natural da agua;

outra parte & evapotranspirada na propria parcela, tendo o mesmo
destino que a anterior;

outra parte infiltra-se ao longo do perfil dos solos, indo recarregar os
aquiferos subterraneos;

finalmente, o restante é efetivamente utilizado pela planta no seu
processo de crescimento, ficando a fazer parte integrante dos seus
tecidos;

desta Ultima parte, um volume muito significativo (e muito variavel de
cultura para cultura) permanece no local, sob a forma de partes da
planta ndo “colhidas” para fins alimentares/comerciais, reintegrando-se
de imediato no ciclo da agua pela lenta degradacao da matéria
organica..
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Ou seja, apenas uma parte deste volume é efetivamente “exportado” do local onde
foi utilizado, sob a forma de produtos agricolas. Mesmo esta, e pelo processo normal
de digestao dos alimentos, ira, mais tarde ou mais cedo, regressar “a natureza’,
reintegrando-se em fases sucessivas do ciclo natural da agua.

Independentemente dos aspetos atras referidos, € de extrema importancia que os
diversos utilizadores de agua (e em concreto os regantes), bem como os respetivos
"distribuidores”, se assumam como utilizadores qualificados deste recurso, e que
apostem claramente na adocao de todas as tecnologias que possam contribuir para
0 aumento dos niveis de eficiéncia na sua utilizacdo.

A questao da eficiencia no uso da agua para rega deve ser abordada em duas
dimensdes complementares:

— por um lado, focando a atencdo nas infraestruturas de captacao,
armazenamento e distribuicdo da agua até a parcela do agricultor, naquilo
que poderemos designar por “eficiéncia dos sistemas de distribuicdo”;

— por outro, focando a atencdo nas praticas adotadas “dentro da parcela
irrigada”, isto é, os que estdo diretamente relacionados com a tecnologia
utilizada pelos agricultores.

Globalmente, e de acordo com a informacao oficial mais recente, entre 2000 e 2009
o nivel de “perdas de agua” no setor agricola reduziu-se de 40% para 37,5% (PNUEA).
Estes valores, calculados através da diferenca entre os volumes aduzidos ao sistema
e os volumes efetivamente utilizados pelos regantes, revelam uma melhoria
consideravel nos niveis de eficiéncia do uso da agua em agricultura.

De facto, e de acordo com a DGADR (Estratégia Nacional para o Regadio Publico
2014-2020), “tem-se verificado um decréscimo no consumo médio por hectare, o qual
em 1960 era de 14 900 m3, tendo regredido para 8§ 500 m3 em 1998 (...). No entanto,
dado que o arroz tem um peso significativo na ocupagdo cultural destes
aproveitamentos, 0s consumos meéedios para as restantes culturas situar-se-4o em
niveis mais baixos. Estima-se que este valor atinja atualmente os 6 600 m3/ha.ano,
tendo em conta a maior importancia relativa de culturas menos exigentes em agua e
a adogdo generalizada de métodos de rega mais eficientes”.

Valores proximos do anteriormente citado obtém-se igualmente se dividirmos o
volume de 4agua anual utilizado na agricultura (3.390 hm?® pela érea anual
efetivamente regada (cerca de 480.000 ha).
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Esta reducdo dos volumes unitérios de agua utilizados no regadio (de 14.900 m?3/ha
para 6.600 m?/ha) ao longo dos Ultimos 50 anos assume ainda maior significado se
tivermos em conta que, nesse mesmo periodo, os niveis de produtividade da terra
aumentaram de forma muito significativa. Isto significa que a produtividade da agua
(medida pela relacdo entre o volume de producdo e o volume de agua) aumentou
de forma exponencial.

Apesar de ndo existirem dados oficiais mais recentes, estamos em crer que o setor
agricola devera estar muito proximo de alcangar os objetivos que para ele estao
tracados no ambito do PNUEA: reduzir as perdas de agua para 35% até 2020. De
facto, e de 2014 para ca (ano a que corresponde a estimativa de 6.600 m?/ha efetuada
pela DGADR), a adesdo dos agricultores a tecnologias de rega mais eficientes tem
sido muito significativa. Veja-se, por exemplo, o nivel de adesdo dos agricultores a
medida 7.5.1 - "Uso eficiente da agua’, do PDR2020, a que se candidataram
inicialmente cerca de 100.000 ha de regadio, isto €, cerca de 20% da area de regadio
em Portugal.

Regionalmente, e por influéncia cruzada das carateristicas dos sistemas de captacao,
armazenamento e distribuicdo de agua, do seu estado de conservacdo e das
tecnologias de rega mais utilizadas, a DGADR aponta (2014) para os seguintes niveis
de eficiéncia no uso da agua:

— 54% nas regides do Norte;
— 63% nas regides de Lisboa e Vale do Tejo e Alentejo;
— niveis intermeédios nas regiées do Centro.

Em relacdo a questdo da eficiéncia de rega “dentro das parcelas’, a informagéo
atualmente disponivel (Estratégia Nacional para o Regadio Publico 2014-2020) aponta
para os seguintes niveis, em fun¢do da tecnologia de rega utilizada:

— 55% na rega por gravidade
— 70% na rega por aspersao
— 90% na rega localizada

Refira-se, no entanto, que estes sdo valores médios. As boas praticas possiveis de
implementar para cada um dos tipos de sistemas de rega referidos, apontam para a
possibilidade de se atingirem metas bem mais ambiciosas. O foco no aumento dos
niveis de eficiéncia de utilizacdo de um recurso como a agua tem duas motiva¢des
principais:
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— desde logo uma motivacdo econdmica, na procura da redugdo dos niveis de
custos unitarios de producao;

— em segundo lugar, uma motivacdo de sustentabilidade na gestao do recurso
agua, pelo papel Unico que ele desempenha no nosso planeta.

Em relacdo a esta segunda dimensdo, é importante ter presente a informagdo
disponivel que nos permita perceber melhor a situacdo do nosso territdério em matéria
de escassez. Para o efeito, sdo muito elucidativos os elementos disponibilizados pelo
Plano Nacional da Agua, quando analisa a relacdo entre as disponibilidades e as
necessidades de agua em Portugal. Esta analise assenta, em primeiro lugar no calculo
do "Water Exploitation Index” (WEI+), proposto pela ONU, que corresponde a razao
entre a média anual de procura de agua e 0s recursos médios disponiveis a longo
prazo. Para a ONU, valores do WEI+ inferiores a 20% caraterizam regiGes sem
escassez ou com escassez reduzida, e valores acima dos 20% caraterizam regides
com escassez moderada a elevada. No quadro da Figura 5, apresentam-se os valores
do WEI+ para bacias hidrograficas do continente portugués.

Figura 5. fndice de escassez WEI+

Regido Hidrografica | Bacia Hidrogréfica WEI+ (%)
RH1 Minho 4
Lima 7
RH 2 Cavado 8
Ave 16
Leca 38
RH 3 Douro 11
RH 4 Vouga 18
Mondego 15
Lis 9
RHS Ribeiras do Oeste 33
Tejo 22
RH 6 Sado 27
Mira 14
RH7 Guadiana 22
RH 8 Ribeiras do Algarve 32
Continente 16

De acordo com o PNA, ‘o0 gue se pode concluir desta analise € que, de um modo
geral, esse balanco ndo evidencia situacoes de stress hidrico dignas de nota’,
recomendando no entanto que se efetue uma analise mais fina, ao nivel das sub-
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bacias hidrograficas. Como seria de esperar, a situacdo a sul do Tejo &€, mesmo assim,
mais preocupante do que a norte da bacia deste rio. Existem mesmo situacfes dignas
de nota, como sdo o caso das Ribeiras do Oeste e das Ribeiras do Algarve, em que o
WEI+ ultrapassa 0s 30%.

O que este indice vem evidenciar de forma muito clara é a importancia da existéncia
de capacidade acrescida de reqularizacdo das existéncias, nomeadamente através da

realizacdo de investimentos em infraestruturas de regularizacdo de caudais
(barragens), permitindo aumentar de forma significativa a capacidade de
armazenamento como forma de gerir a variabilidade interanual das afluéncias as
diversas bacias hidrograficas. A este respeito, apresenta-se na Figura 6 um quadro
elucidativo, extraido do Plano Nacional da Agua (APA, 2016).

Figura 6. Afluéncias superficiais e capacidade de armazenamento

Bacia Hidrografica Afluéncias anuais Capacidade Util das Capacidade de
(hm3) albufeiras (hm3) armazenagem (em %
das afluéncias)
Lima 3.000 355 12%
Cévado 2.300 1.142 50%
Douro 18.500 1.300 7%
Vouga 2.000 88 4%
Mondego 3.350 361 11%
Tejo 12.000 2.355 20%
Guadiana 4.500 3.244 72%
Sado 1.460 444 30%
Mira 330 240 73%
Ribeiras do Algarve 400 230 58%
Total (ano hdmido — 80%) 47.840 9.759 20%
Total ano médio (50%) 31.980
Total ano seco (20%) 16.767

Como se pode verificar, em termos nacionais e quando se tomam os valores relativos
ao ano humido (correspondentes ao percentil 80), existe apenas capacidade Util de
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armazenagem para cerca de 20% do total das afluéncias anuais, correspondendo os
restantes 80% das afluéncias a agua que se “perde”.

A titulo ilustrativo, refira-se que a capacidade de regularizacdo instalada na parte
espanhola da bacia do Tejo (11.000 hm?) é sensivelmente igual ao valor das afluéncias
em ano médio. Isto é, Espanha tem capacidade para reter um ano de afluéncias da

bacia do Tejo. Este valor contrasta com os cerca de 20% que se registam na parte
portuguesa da bacia do mesmo rio. Refira-se ainda que uma parte das afluéncias
retidas do lado espanhol se destinam a ser transvasadas para a bacia do rio Segura,
essencialmente para utilizacdo da agricultura de regadio.

Voltando a Portugal, nas regides mais a sul, onde o WEI+ é mais elevado, destaca-se
a reduzida capacidade de armazenamento existente na bacia hidrografica do Tejo
(20%) e do Sado (30%), como situacdes que nos deverao merecer alguma reflexdo e
acdo: nestas duas bacias em concreto, o aumento da capacidade de armazenamento
util das afluéncias contribuira de forma muito significativa para a reducao do nivel de
escassez respetivo.

No entanto, como os valores apresentados evidenciam, Portugal € um territério em
que a escassez de agua nao €, atualmente, um problema. Existem alguns problemas
pontuais que, em nosso entender, poderdo ser minimizados através da
implementacado de solucdes de ligacdo em rede entre as diversas bacias hidrograficas,
numa logica de “rede hidrica nacional”.

Como € evidente, 0 ano humido nao pode ser tomado como ano padrao. No entanto,
0s anos humidos sdo particularmente relevantes para efeitos de utilizacao efetiva da
capacidade de armazenamento existente, e a gestdo desse armazenamento numa
perspetiva interanual.

Se as afluéncias/disponibilidade referentes as aguas superficiais acrescentarmos as
disponibilidades de aguas subterraneas (que refletem a capacidade de recarga natural
dessas massas de agua), aos valores acima referidos acrescem os que constam no
quadro da Figura 7.
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Figura 7. Disponibilidades hidricas subterraneas

Regido Hidrografica Disponibilidades
subterraneas
(hm3/ano)
RH 1 248,12
RH 2 303,27
RH 3 1.083,81
RH 4 1.416,39
RH 5 3.499,13
RH 6 564,31
RH 7 405,64
RH 8 388,15
Portugal continental 7.908,82

Se quisermos incorporar as disponibilidades subterraneas na anélise da questao da
escassez, os valores para o indicador WEI+ melhoram de forma relevante, como se
pode observar no quadro da Figura seguinte.

Figura 8. Valores de WEI+ com e sem disponibilidades subterraneas

Regido Hidrogréfica | WEI+ (%)! | WEI+(%)?
RH 1 4 4
RH 2 13 13
RH 3 8 7
RH 4 9 8
RH 5 20 17
RH6 38 27
RH 7 25 23
RH 8 27 18
Portugal continental 16 12

I — valores estimados sem inclusdo das disponibilidades subterraneas
2 — valores estimados com a inclusdo das disponibilidades subterraneas

Terminamos este ponto apresentando aqueles que sdo, no ambito do PNUEA (APA),
0s objetivos apresentados para o setor agricola em matéria de “uso eficiente do
recurso agua”:

A. "Objetivos estratéqgicos:

— Redugao das perdas de agua nos sistemas de condugao de agua para rega
e das dotagcoes brutas de rega,
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— Articulagcdo gradual aas receitas associadas aos tarifarios e o custo real da
agua, com énfase nos volumes utilizados, sem perda de competitividade
do setor.

B Objetivos especificos
— Aumento da eficiéncia global dos sistemas de rega atraves de:
»  Melhoria da qualidade dos projetos (captacao, exploracao, rega, etc),

»  Redugdo das peraas de agua no armazenamento, transporte e
distribuicao (reabilitacdo de barragens, impermeabilizacdo de canars,
construgdo de reservatorios de compensacao em pontos estratéqicos
e no final dos canais, automatizacdo das estruturas de requlagao, etc.),
com recurso por exemplo aos fundos do ProDeR, ou outros
programas que lhe sucedam (apos 2013);

»  Reducdo agas perdas na aplicacdo de agua ao solo (introducao de
sistemas de aviso e agro-meteorologicos, reconversao dos metodos
de rega, com automatizacdo e adequagcao de procedimentos na rega
por gravidade, aspersao e localizada, etc,).”

2.5.0corréncia de fendbmenos meteoroldgicos extremos: as secas

Como veremos com maior detalhe no capitulo seguinte, a maior frequéncia de
ocorréncia de fendmenos climéaticos extremos € uma consequéncia do processo de
alteragdes climaticas, em relacdo aos quais o territorio portugués € particularmente

vulneravel.
Estes fendmenos serdo essencialmente de dois tipos:

— maior concentracdo da precipitacdo acumulada em periodos mais reduzidos
de tempo e tendéncia para ligeira reducao dos volumes anuais;

— picos térmicos mais acentuados, nomeadamente em relacdo as temperaturas
maximas (durante a estacao seca), com uma tendéncia para um ligeiro

aumento dos seus valores médios.

De forma simples, esta nova realidade tenderad a provocar um aumento do deficit
hidrico na maior parte do territorio nacional. Esta €, alias, uma situacdo com a qual os
agricultores portugueses se tém vindo a confrontar nos anos mais recentes, como o

Flaborado por "'ReRO.GES

24



provam a seca dos anos 2004/2006, 2011/2012 e, em particular, a seca do periodo
2015/2018.

Num estudo publicado em 20102 foi analisado o risco de secas (hidrolégicas) em
Portugal Continental, abrangendo o periodo de 1901 a 2006. De acordo com os seus
autores, e para o periodo em anélise, " verifica-se a ocorréncia de um elevado numero
de secas em Beja, 28, sequido de Evora com 25, Porto com 23 e Lisboa com 21.
Alguns episodios de seca destacam-se, ndo so pela sua duracdo, mas também pelo
ndmero de meses consecutivos em situacdo de seca severa e extrema.

— em termos de duracdo ha a realcar
v 1933 -1935 no Porto (26 meses), Lisboa (15 meses), e Beja (28 meses)
» 7943 — 1946 no Porto (38 meses), Lisboa (26 meses), Fvora e Beja (29
meses)
» 79537955 no Porto (25 meses), Evora (23 meses) e Beja (24 meses)
7973 - 1976 em Lisboa (28 meses) e Evora (18 meses)
»  7979—1982 em Evora (33 meses)
7991 - 1992/3 em Lisboa e Beja (24 meses), Fvora (18 meses)
» 7994 — 1995 em Lisboa (22 meses), Fvora e Beja (20 meses)
2004 - 2006 em Beja, (33 meses), Fvora, Lisboa e Porto (16 meses).
— em termos de intensidade (numero de meses consecutivos em seca severa ou
extrema) sao de realcar:
» ]2 meses — Beja, 1943-1946 e 1994-95
» 11 meses — Beja, 1994-1995
» 10 meses — Beja e Porto, 2004-2006
= 9 meses — Beja 1980-1981, Lisboa e Fvora, 2004-2006'

De acordo com os autores citados, “verifica-se, também, a ocorréncia de periodos
bem distintos de seca que abrangeram quase todo o territorio, sendo de destacar,
pE€la sua duracdo e intensidade, os sequintes. 1943-46, 1948-49, 1964-65, 19/4-76,
1980-83, 1990-92, 1994-95, 1998-99, 2004-06."

De igual forma, "verifica-se que as situagoes de seca tém sido mais frequentes e mars
intensas nos dltimos 30 anos. De referir que nas duas dltimas décadas do século XX,

2 "Riscos de seca em Portugal Continental”, de Vanda Cabrinha Pires et alli (in Terrirorium 17, 2010, pg.27-34)
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se observou uma intensificacdo da frequéncia de secas, em particular nos meses de
Fevereiro a Abril”

Entendemos relevante transcrever aqui as principais conclusées do trabalho que
temos vindo a referir:

"As alteracbes climaticas que tém ocorrido ao nivel do globo apontam ndo so para
um aumento da temperatura média global, mas também para o aumento da
frequéncia e intensidade dos fenomenos climaticos extremos tais como secas, cheias,
ondas de calor etc. Assim e relativamente as situacoes de seca em Portugal
Continental ha que destacar os sequintes pontos:

a) Episodios de seca desde 1901

— Os valores do PDSI no periodo de arrefecimento, 1946-19/5 sdo menos
negativos que no periodo de aquecimento, depois de 1976, sugerindo um
aumento da frequéncia de secas neste periodo;

— Verifica-se a ocorréncia de um elevado numero de secas em Beja (28), sequido
de Evora com 25, Porto com 23 e Lisboa com 21.

b) Episodios de seca desde 1941

— QOcorreram 9 situacoes de seca entre 1941 e 2006: 1943-46, 1948-49; 1964-
65, 19/4-76,1950-83, 1990-92; 1994-95; 1998-99: 2004-06.

— Das 9 situagdes ocorridas as mais intensas e mais longas foram. 1943-46,1980-
83,1990-92,1994-95; 2004-06.

— Décadas com mais situacoes de seca: 40 (1941-42, 1943-46 e 1948-49) e 90
(1991-92, 1994-95 e 1998-99).

— A seca 1943-46 foi a mais longa ocorrida nos ultimos 65 anos, 1990-92 a 2
mais longa, 2004- 06 e 1950-81 foram as terceiras mais longas desde 1941.

A destacar:

- Seca de 2004-06 foi a de maior extensdo territorial (100% do territorio
afetado), sequida pela de 1943-46 (92% do territorio);

- Seca 2004-06 foi a situacdo de seca mais intensa (Imeses consecutivos em seca
severa e extrema) em termos de extensdo territorial dos ultimos 65 anos
(100%);
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—  Maior frequéncia de situacoes de secas nos ultimos 30 anos (depois de 1976)
quando comparado com o periodo entre 1941-1975.

- Em 75% das estacdes meteorologicas consideradas a percentagem de
ocorréncia de secas no periodo 19/6-2006 é igual ou superior a 50%.

A maior frequéncia de situacoes de seca meteorologica que se verifica em Portugal

Continental _nas ultimas décadas, é indicativo de um aumento _do risco e da

vulnerabiligade a este fenomeno, o que podera obviamente trazer um aumento dos

Impactos, _nomeadamente, _ao__nivel _dos sectores aqricola e _hidrologico e

necessariamente social.” (fim de citacéo)

Estas secas tém dois tipos de impactos sobre a questao do regadio que merecem ser
bem identificadas:

— em primeiro lugar tornam claramente necessario promover o aumento dos
niveis de armazenamento Util das afluéncias as diversas bacias hidrograficas,
como consequéncia da maior irregularidade da precipitacdo e da sua
tendencial diminuicao;

— em segundo lugar tenderdo a tornar o regadio “ainda mais necessario”, dado
0 alongamento (no tempo e no espaco) previsto dos periodos com deficit
hidrico relevante (temperaturas mais elevadas, reducdo dos volumes de
precipitagdo acumulados e aumento da irreqularidade temporal da
precipitagdo) e, portanto, com respostas muito evidentes em termos de
produtividade dos principais fatores de producéo.

Em resumo, com base nos cenarios previstos (ver capitulo seguinte), tenderemos a
assistir:

— a um aumento das necessidades de rega para suprir o deficit hidrico
crescente,

— auma diminuicao tendencial das afluéncias as diversas bacias hidrograficas,

— e auma maior irregularidade intra e inter anual associada a essas afluéncias.

A boa noticia, neste enquadramento, prende-se com a consideravel folga que existe
entre as disponibilidades e as necessidades de agua na maioria das bacias
hidrograficas do pais (tal como ficou claro nos pontos anteriores), o que evidencia a
possibilidade de promover o seu aumento, contribuindo-se assim para a resolucdo
do problema. Adicionalmente, a adocao de politicas que promovam a ligacao em
rede dos diversos reservatorios de armazenamento (configurando a adocao de uma
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politica de transvases entre bacias e/ou sub-bacias) poderdo revelar-se essenciais no
conjunto de medidas de adaptacéo a esta aleatoriedade.

Retomaremos este assunto no Capitulo relativo aos principais fatores que irao
determinar o futuro do regadio em Portugal.

2.6.A questdo energética e a sua relacdo com o regadio

Ao longo dos ultimos anos, Portugal tem vindo a alcancar metas importantes em
matéria de energia:

— do lado da procura, o consumo final de energia tem vindo a reduzir-se ao
longo do tempo, apresentando uma reduc¢do global de 14% entre 2000 e
2012, valor esse que aumenta para 20% se considerarmos apenas o periodo
entre 2005 e 2012;

— do lado da oferta, Portugal tem vindo a diminuir o seu grau de dependéncia
energética consistentemente desde o ano de 2005, passando de um valor de
cerca de 88% para menos de 75% em 2013.

Ja em relagao a agricultura, e em particular a rega, e se tomarmos apenas os valores
do consumo de energia elétrica, temos vindo a assistir a uma evolucao diversa, isto &,
a um aumento significativo dos consumos de energia por unidade de area regada.
Este aumento, bem evidente no gréafico da Figura 9, acompanha o percurso inverso
que o setor tem efetuado em relacdo ao consumo unitario de agua.

Figura 9. Relagdo agua para rega-energia em Portugal
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De facto, a uma reducao de cerca de 56% nos niveis de consumo unitario de agua
(ainda bastante superior se a utilizacdo for medida com referéncia ao volume de
producdo obtido a partir do regadio) correspondeu um aumento de cerca de 670%
no consumo de energia por hectare regado.

Esta evolucao, em sentido oposto, é facilmente explicada pelo acréscimo de energia
que foi necessario incorporar nos sistemas de rega de modo a conferir-lhes niveis
acrescidos de eficiéncia no uso da agua. Para isso contribufram decisivamente os
seguintes fatores:

— a0 nivel dos sistemas de captacdo, armazenamento e distribuicao coletivos
(essencialmente os Aproveitamentos Hidroagricolas publicos), pelas obras de
modernizacdo que tém sido alvo alguns dos mais antigos, substituindo-se o
transporte de agua gravitica em canais aberto, pela distribuicao sob pressao
em condutas enterradas; em alguns destes casos, a modernizacao levou,
simultaneamente a expansdo das proprias areas dominadas, muitas vezes
localizadas a cotas bastante mais elevadas do que as dos pontos de aducéo;

— a0 nivel das obras mais recentes (de que o EFMA é um exemplo muito claro),
a delimitacdo das areas dominadas deixou de se fazer com base na diferenca
de cotas, sendo antes definidas pelo potencial de irrigacao dos solos existente;
também aqui, em diversas situacées, a opcao por distribuir a agua em pressao
em condutas enterradas foi prevalecente;

— ao nivel da parcela, a adocdo de sistemas de rega mais eficientes do ponto de
vista do uso da agua, levou a instalacao preferencial de equipamentos de rega
por aspersao ou de rega localizada (por substituicdo da rega por alagamento),
que exigem alimentacdo com agua pressurizada.

Em resumo, um acréscimo muito significativo das areas regadas com recurso a agua
distribuida (a montante da parcela ou na propria parcela) em pressdo, levou a uma
escalada muito significativa em termos de consumo de energia elétrica.

Os dois graficos seguintes exemplificam bem a dualidade que temos vindo a referir
nos paragrafos anteriores: a adogdo de sistemas de rega por aspersdo ou sistemas de
rega localizada, exigem a incorporacdo de energia, ou a montante (agua distribuida
até a parcela sob pressao) ou na propria parcela (dgua distribuida a montante sem
pressao).
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Figura 10. Custos de energia a montante da parcela
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Figura 11. Custos de energia dentro da parcela (cultura do milho)
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A relacdo agua-energia, e os problemas e desafios que ela encerra, séo bem
representados na Figura seguinte, extraida do documento relativo a implementacdo
do PNUEA para o periodo ate 2020 (APA).
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Figura 12.Relagdo agua-energia

Nexus Agua - Energia

Agua para Energia
A pri'ilugﬁu de ener:iia e Energia para agua
eletricidade requerem agua: Recolha de dgua, processamento,
= Arrefecimento termoelétrico; distribuicao e utilizacao final,
= Produgdo hidroelétrica; requerem eletricidade:
» Extracdo de minerais e mineracao; H «Bombagem,
sProdugao de combustiveis WTransporte,
(fésseis, ndo fosseis e “Tratamento,

biocombustiveis);
sControlo de emissdes.

Pegada da dgua para o desenvolvimento Pegada da energia para o desenvolvimento
da energia daagua

Extraido de Agua e energia - Conexdes para uma nova sustentabilidade (\era Gregdrin e Margarida Martins, 20117)

«Desalinizagao

Finalmente, e sobre a questdo energética, € necessario ter em consideracao, ndo
apenas a “quantidade de energia”, mas de igual forma a questao ligada a fatura da
energia que ¢ suportada pelos regantes.

Arega, em Portugal, € uma pratica tecnoldgica marcadamente sazonal, o que significa
que, em ano normal e para a generalidade das culturas, os agricultores regam
essencialmente durante os meses de Abril a Setembro (i.e., 6 meses no ano). Como
se pode observar no grafico da Figura seguinte, esse é também, como nao poderia
deixar de ser, o periodo em que € consumida a quase totalidade da energia numa
exploracdo agricola (cerca de 90%).
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Figura 13. Distribuicdo do consumo de energia ao longo do ano
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Sobre este assunto deve reter-se o seguinte:

— as diferentes taxas e impostos englobados na fatura da energia representam
cerca de 60% do seu valor total;

— ora, as componentes fixas da fatura, nomeadamente a taxa de poténcia (que
representa entre 40 a 52% da fatura da energia), € cobrada ao longo de todo
0 ano, mesmo quando 0s consumos sao praticamente nulos;

— ndo existem disponiveis mecanismos que permitam, por exemplo, a suspensdo
ou alteragdo das condi¢Bes de contrato de fornecimento de energia ao longo
do ano, o que permitiria reduzir de forma significativa o peso anual da fatura
energetica;

— refira-se que este problema, para alem de se refletir sempre no utilizador final
(o regante) impacta também de forma significativa nas entidades gestoras de
Aproveitamentos Hidroagricolas, nomeadamente sobre as Associacdes de
Regantes e Beneficiarios;

— para evidenciar este facto, refira-se que, nos perimetros que distribuem agua
sob pressdo em condicdes mais desfavoraveis do ponto de vista da altimetria,
a energia chega a pesar cerca de 75% na estrutura de custos do m® de agua
distribuida.

Pelo que atras ficou dito, torna-se evidente que, em termos estratégicos, a questédo
energética ira desempenhar um papel crucial para o sucesso futuro do regadio. Como
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tal, as linhas de acdo a implementar deverao, forcosamente, integrar esta dimensao
do problema.

2.7.Legislacao, tarifarios e modelos de gestao dos recursos hidricos

Como referido anteriormente, podemos dividir o regadio em Portugal em dois
grandes blocos:

— 0 regadio publico, baseado em infraestruturas publicas de captacao,
armazenamento e distribuicdo; este regadio baseia-se quase exclusivamente
na existéncia de uma ou mais barragens que retém uma parte das afluéncias
resultantes da precipitacdo, a partir das quais a agua € aduzida ao sistema de
distribuicao;

— 0 regadio privado, baseado em captacGes e infraestruturas privadas, que
utilizam aguas superficiais (pequenas barragens, charcas, pequenos acudes em
cursos de agua) ou subterraneas (através da captacéo através de furos a maior
ou menor profundidade).

A Lei da Agua é estruturante, sob muitos aspetos, da realidade em matéria de regadio.
N&o se pretende aqui uma analise de pormenor sobre a legislagdo em causa, mas tdo
sO chamar a atencao para aqueles aspetos que poderao, em nosso entender, ser mais
relevantes na definicdo de uma Estratégia para o regadio em Portugal.

a) O regime econémico e financeiro da Lei da Agua e os tariférios praticados

A Lei da Agua tem, como seria de esperar, enorme influéncia sobre as questdes do
regadio. Interessa-nos aqui, em particular, o impacto que tem em matéria de “custo
da agua” para os regantes.

Estas implicacbes decorrem essencialmente do “Regime econémico e financeiro da
Lei da Agua”, quando este estabelece o principio do “utilizador pagador”. De acordo
com este principio, o utilizador final da agua (neste caso para rega) devera pagar por
ela um preco que integre as seguintes componentes:

— amortizacao da componente ndo subsidiada dos investimentos iniciais
associados a existéncia das infraestruturas ou, no caso de obras mais antigas,
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o valor de amortizacao ndo subsidiada correspondente as obras necessarias
para manter o sistema em normais condi¢des de utilizacao;

— 0o valor dos custos anuais de manutencao e conservacao do sistema;

— 0 valor dos custos anuais de exploracdo associados aos servicos de
fornecimento de agua prestados;

— uma componente que reflita o valor dos custos ambientais e de escassez
associados a utilizacao da agua.

Na sua aplicacdo em Portugal, enquanto as trés primeiras parcelas de custo sdo
especificas de cada “aproveitamento” e funcdo do seu historico, a quarta componente
pela dificuldade de calculo para cada situacdo em concreto, é definida através da
chamada Taxa de Recursos Hidricos (TRH). Esta taxa €, no que toca ao uso agricola,
determinada essencialmente pela localiza¢do da captacao (a que € associado um nivel
maior ou menor de escassez) e pelo tipo de poluicdo que a atividade em causa
provoca nos recursos hidricos. Esta Taxa deve ser suportada pelos utilizadores finais
da agua, competindo as entidades gestoras efetuar essa cobranca.

Dito isto, e sem entrarmos em analises mais profundas, aquilo que é relevante no
ambito deste estudo pode separar-se em duas dimensdes:

— perceber o impacto que este regime tem na estrutura dos Tarifarios em vigor
nas diferentes obras de rega;

— perceber se os valores das tarifas que resultam da aplicacao, em cada caso,
deste principio, sao comportaveis para 0s regantes.

E importante ter presente que o proprio Regime Econémico e Financeiro da Lei da
Agua" prevé a possibilidade, em casos devidamente justificados, de existéncia de
regimes de subsidiacdo das tarifas. Existem também exce¢Bes admitidas, de que é
exemplo, em Portugal, a cultura do Arroz, que utiliza volumes de agua mais elevados
como forma de regularizacdo térmica. Neste caso, é igualmente relevante o papel
ambiental dos arrozais, na manutencdo de habitats himidos.

Em relacdo a "adequacdo da estrutura do tarifario”, apresentamos na Figura 14 uma
sintese sobre as carateristicas dos tarifarios nos principais Aproveitamentos
Hidroagricolas portugueses.
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Figura 14.Tipologia de tariférios em vigor

~ APROVEITAMENTO
FORMA DE APLICACAO DAS TAXAS HIDROAGRICOLA
Componente fixa por hectare de area beneficiada | Vale do Lis
Componente fixa por hectare de area beneficiada x
Burgaes

e por hectare de area regada

Componente fixa por hectare de area beneficiada
e componente varidvel em funcdo do metro
cubico de agua consumida na rega

Alfandega da Fé, Alvega, Alvor,
Baixo Mondego, Cela, Cova da
Beira, Campilhas e Alto Sado,
Divor, Leziria de V. Franca de Xira,
Minutos, Mira, Roxo, Vale do
Sorraia, Sotavento Algarvio, Silves,
Lagoa e Portimdo, Vale do Sado,
Veiga de Chaves, Veiros e Vigia

Componente fixa por hectare de area beneficiada
diferenciada em funcdo do tipo de solos e da sua

UTILIZACOES
AGRICOLAS | @ptiddo para o regadio e componente variavel em | Caia, Idanha-a-Nova e Odivelas
funcdo do metro cubico de dgua consumida na
rega
Componente fixa por hectare de area regada e
componente variavel em fun¢do do metro clbico | Macedo de Cavaleiros
de agua consumida na rega
Componente fixa por hectare de area beneficiada
diferenciada em funcdo do sistema cultural . .
. o N Lucefecit e Freguesia da Luz
praticado e componente variavel em fun¢édo do
metro cUbico de agua consumida na rega
Cor/nponente varllavel em fun¢do do metro cubico Vale da Vilarica
de 4gua consumida na rega
Cor/nponente de defesa e enxugo fixa por hectare Alvor, Loures e Vale do Sorraia
de area beneficiada
Componente variavel em fungdo do metro cubico | Alvor, Campilhas e Alto Sado, Cova
de 4gua fornecida para o abastecimento publico | da Beira, Caia, Mira, Roxo e Vigia
UTILIZACOES | Componente variavel em funcdo do metro cibico | Alvor, Mira, Silves, Lagoa e
NAO de 4gua fornecida para o turismo Portimdo e Sotavento Algarvio
AGRICOLAS Campilhas e Alto Sado, Mira,

Componente variavel em funcdo do metro cubico
de agua fornecida para a indUstria

Odivelas, Roxo, Sotavento Algarvio
e Vale do Sorraia

Como se pode concluir, existe, nesta matéria, uma grande diversidade. Esta

diversidade é explicada, em grande parte, pela “tradicdao” de cada Aproveitamento.

No entanto, e tendencialmente, o mais comum é que o tarifario para rega seja

composto por trés componentes:

— um valor fixo por hectare de terra beneficiada (valor diferenciado, ou ndo, por

tipo de cultura), que corresponde a componente destinada a fazer face aos
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custo de amortizacdo e manutencao das infraestruturas: esta taxa é
normalmente cobrada ao proprietario;

uma taxa por m?® de agua utilizada, podendo o seu valor ser diferenciado de
acordo com o periodo do dia em que a agua é utilizada, refletindo a variacéo
do preco da energia; esta taxa destina-se a fazer face aos custos de exploragdo
dos empreendimentos, e é cobrada ao utilizador da agua, seja ele o
proprietario ou nao;

uma taxa destinada a fazer face aos custos ambientais e de escassez (a TRH),
cujo modo de calculo vem definido no Regime Econdmico e Financeiro da Lei
da Agua.

Em conclusdo, e em relacdo a estrutura dos tarifarios, € nosso entendimento que se

deveria caminhar para uma maior homogeneizacdo a nivel nacional, bem como a

clarificacdo do significado e do valor de cada uma das suas componentes.

A segunda questao, que se prende com o nivel das taxas que compdem os tarifarios

e a sua adequacdo ao principio do utilizador pagador, € relevante ter em conta os

seguintes elementos:

de acordo com as andlises efetuadas (nomeadamente para efeitos de
elaboracao dos Planos de Gestao das Bacias da 12 geracao) constata-se que
existem diversas situacbes em que os valores da taxas cobradas
aparentemente nao cumprem com o principio referido;
refira-se, no entanto, que existem duas grandes ordens de razdes para que
este ndo cumprimento seja apenas tendencialmente aparente e néo real:
» em primeiro lugar o facto de, nos calculos normalmente efetuados, ndo
ser valorizado o conjunto de externalidades positivas (ambientais,

sociais e econdmicas) do regadio; esta ndo contabilizagao prende-se
muitas vezes com a auséncia de metodologias consolidadas que
permitam valorizar essas externalidades;

» em segundo lugar o facto de valores de taxas mais elevadas irem
provocar o “desaparecimento” de um conjunto de culturas que ndo
apresentam capacidade para fazer face a esses valores (i.e., culturas
que apresentam Disposicdes a Pagar pela agua mais baixas); se tal
viesse a acontecer, assistir-se-ia a uma significativa reducdo do leque
de culturas praticadas e a um aumento das areas incultas, com o
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consequente custo ambiental acrescido; por outro lado, o abandono
iria provocar o aumento do valor das taxas cobradas (menos
utilizadores e menores volumes de agua cobrados) que iriam,
tendencialmente, inviabilizar as restantes culturas.

Em relacdo ao conjunto de externalidades positivas normalmente nao valorizadas,
realcamos as seguintes:

» mitigacdo dos efeitos das alteragdes climaticas

» adaptacdo as consequéncias das alteracBes climaticas

» combate a desertificacdo

= contributo para a riqueza dos ecossistemas (15 a 30% da agua desviada ou
captada para rega retorna aos ecossistemas)

= motor de desenvolvimento, estimulando a economia local e negdcios em
torno da agricultura e industrias, promovendo o emprego e contribuindo para
0 bem-estar das populacdes;

= contributo para manter areas significativas do territério em regime mais
extensivo, devido ao efeito multiplicador do regadio sobre a producao de
alimentos (1 hectare regado produz o equivalente a cerca de 6 hectares de
sequeiro)

» criacdo de descontinuidades no territorio com viabilidade econdmica;

» gpoio no combate a incéndios florestais, ao disponibilizar diversos pontos de
facil abastecimento dos meios de combate.

Em conclusdo, e em matéria de definicdo de uma Estratégia para o regadio, estas
questdes tém que ser devidamente acauteladas, para que nao se corra o risco de
inviabilizar um conjunto significativo de atividades agricolas.

b) A gestdo das infraestruturas publicas de rega e as Associa¢Bes de Beneficiarios

No caso dos regadios publicos, o Estado ndo explora de forma direta estas
infraestruturas. Seguindo aquilo que esta previsto na legislacdo existente, é feito um
contrato de concessdo a uma entidade gestora que, no caso portugués, e tipicamente
uma Associacdo de Regantes e Beneficiarios. Neste contrato é averbado um Titulo de
Utilizacdo de Recursos Hidricos, ficando a entidade gestora responsavel pela gestéo
de toda a infraestrutura, isto é, pela sua manutencao, reabilitacdo e operacao.
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A principal excecao a esta tipologia € constituida pelo Empreendimento de Fins
Multiplos de Alqueva, onde o Estado entendeu dever concessionar a generalidade
dos Blocos de Rega a entidade responsavel pela obra executada — a EDIA. Para além
deste caso, também os regadios publicos de menor dimensdo (tipicamente obras
classificadas nos tipos Il e 1V) tém modelos de gestdao diferentes (juntas de
agricultores, autarquias, etc...).

As diversas obrigacdes das entidades gestoras e do utilizador final da agua estao bem
expressas na Lei da Agua, que resultou da transposicéo, em 2005, da Diretiva Quadro
da Agua para o direito portugués, bem como noutros diplomas legais mais
especificos, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de Abril, também
conhecido por Regime Juridico das Obras de Aproveitamento Hidroagricola.

Este modelo de gestdo (tanto das infraestruturas primarias, incluindo as barragens,
como das secundarias) com base em "associacdes de utilizadores” devera ser
analisado num contexto que considere as condi¢Bes especificas de cada momento.
De facto, deveremos ter em consideracao que a época em que foi construida a grande
maioria destas infraestruturas, cada Aproveitamento Hidroagricola constitufa uma
“ilha” num “mar de sequeiro”. Cada um deles tinha que se bastar a si proprio em
matéria de capacidade de armazenagem. A l6gica econdmica (das entidades
gestoras) passava também por terem que encontrar forma de fazer face aos custos
decorrentes da gestao das suas infraestruturas.

No entanto, e essencialmente como consequéncia da construcdo (e proxima
ampliacao) do EFMA, passaram a ser muito evidentes as vantagens de uma ligacao
em rede entre os diversos Aproveitamentos, nomeadamente no que a seguranca da
disponibilidade de agua diz respeito. Para além deste aspeto (que ficou bem evidente
na seca de 2017/2018) poderéo existir outros fatores que nos levem a refletir sobre
aqueles que poderdo constituir-se como os modelos de gestdo mais adequados, no
pressuposto de que esta ligacdo em rede entre os diversos sistemas passe a assumir-
se como um caminho a seguir no futuro. Esta ligacdo proporcionara, entre outras, as
seguintes mais-valias:

— possibilidade de as diversas entidades gestoras partilharem um conjunto de
servicos transversais, com a consequente reducdo de custos que tal partilha
poderia trazer;

— possibilidade de recorrer ao mercado de forma conjunta, por exemplo para a
contratacdo de empreitadas de conservacao e manutencdo de infraestruturas;
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— melhor articulacao entre as politicas e niveis de tarifarios praticados, com a
preocupacao de introduzir maior equidade nesta matéria.

Nesta matéria, cumpre-nos realcar que esta articulagdo se devera estabelecer através
da "partilha” de elementos das infraestruturas primarias de captacao e distribuicao de
agua, permitindo que a gestao local da oferta de agua, através das infraestruturas
secundarias, seja gerida de forma local e de acordo com um principio de proximidade.

Este conjunto de preocupacdes tera, forcosamente, que integrar as linhas de acdo de
uma Estratégia para o regadio.

C) A situagdo particular da gestdo das capta¢Bes privadas

De forma muito breve, entendemos relevante deixar aqui uma nota sobre a
particularidade do regadio privado nesta matéria. Recorde-se que, como vimos logo
de inicio, o regadio de origem privada &, ainda, o mais representativo em Portugal.

De facto, neste caso, as obras de captacao/armazenamento/distribuicdo e respetivos
investimentos sao efetuados pelos agricultores (eventualmente apoiados por
incentivos publicos), depois de devidamente autorizadas e licenciadas pela APA,
sendo o agricultor o detentor direto do direito de utilizacdo de agua.

Sendo investimentos privados, ficara sempre a cargo e ao critério do agricultor a sua
manutencdo e eventual requalificacdo, suportando também todos os custos
associados. Finalmente, séo da sua exclusiva responsabilidade os custos associados a
respetiva operacao, suportando também diretamente o custo da TRH.

Ou seja, em matéria de “principio do utilizador pagador”, o regante esta “condenado”
a cumprir a letra o seu contelddo. No entanto, e para estas situacées, continuam a ser
validas as observacBes que atras efetuamos em relagdo a (ndo) valorizacdo das
externalidades positivas.

Um Ultimo aspeto que esta Estratégia devera ter em conta diz respeito ao modelo de
gestdo que devera adotado em matéria de massas de agua subterraneas, que sao a
principal origem da agua do regadio privado. Estas aguas sao, como sabemos, as
mais sensiveis, quer em ternos qualitativos (por inevitavel “lavagem” dos solos com
percolacdo da agua e das diversas substancias nela dissolvidas, ao longo do seu perfil)
quer em termos quantitativos (por maior dificuldade pontual de recarga natural que
possa existir em relacdo a alguns desses aquiferos).
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Sobre esta matéria, refira-se a relevancia que podera vir a assumir no ambito da
gestao global das disponibilidades (quer em termos quantitativos quer em termos
qualitativos) de agua, a ligacao (artificial) em rede de alguns destes aquiferos
subterraneos com as redes de armazenamento e distribuicdo de aguas superficiais.
Esta eventual ligacdo (que configura uma intervencdo em zonas privilegiadas de
recarga dos aquiferos subterraneos), a estabelecer em pontos estratégicos a definir,
permitiria melhorar os niveis de recarga desses aquiferos em anos de excesso de
escorréncias superficiais armazenadas e, inversamente, aumentar as disponibilidades
armazenadas a superficie em anos de maior escassez de afluéncias superficiais.
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3. OUTROS FATORES DETERMINANTES PARA O FUTURO DO REGADIO EM PORTUGAL

Neste capitulo pretendemos identificar um conjunto de fatores, para além daqueles
que foram ja analisados no capitulo sobre a Caraterizacdo, que (1) pela sua manifesta
e reconhecida importancia ou (2) pela sua aparente nao relacdo com o regadio, irdo
forcosamente condicionar as grandes opcdes que deverao integrar uma Estratégia
para o regadio.

3.1. AlteracGes climaticas e medidas de adaptacdo

Ja atréas fizemos referéncia a esta dimensao do problema. Ela constitui-se, sem sombra
de dulvida, como uma das questdes mais determinantes para o nosso planeta ao
longo das proximas geracbes. Na sua esséncia, € um problema que é
permanentemente gerido sob duas 6ticas complementares:

— anecessidade de se adotarem politicas e programas que permitam combater
as causas que estao na origem do processo em curso, mitigando (ou
resolvendo) o problema;

— a necessidade de se adotarem medidas de adaptacdao que permitam a
continuacdo do desenvolvimento das atividades humanas no territorio, uma
vez que nado se antevé como possivel a resolucdo do problema em tempo Util
do ponto de vista da manutencao das atividades “as /s".

Salvo melhor opinido, e em relacdo a questdo central deste estudo, o Regadio
constitui-se inegavelmente como uma das medidas de adapta¢ao mais relevantes em
matéria de agricultura. A este proposito, transcreve-se abaixo um excerto do
preambulo da Resolucao de Conselho de Ministros que aprovou o Quadro Estratégico
para a Politica Climatica (Anexo [ da RCM n°56/2015, de 30 de julho):

"A necessidade de resposta aos efejtos das alteracoes climaticas determina a adocao
de politicas de adaptagcdo as alteracoes climaticas no principio de que uma atuagao
tardia se traduzira no agravamento dos custos da adaptacdo. A generalidade dos
estudos clentificos mais recentes aponta a regido do sul da Furopa como uma das
areas potencialmente mais afetadas pelas alteracoes climaticas. Com efeito, Portugal
encontra -se entre os paises europeus com malor vulnerabilidade aos impactes das
alteracoes climaticas. As politicas de adaptacado as alteracoes climaticas devem assim

promover a resiliéncia do territorio e aa economia, reduzindo as vulnerabilidades aos

efeitos das alteracoes climaticas e tirando partido das oportuniaades geradas”
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Uma politica consistente para o Regadio encaixa-se na perfeicao no grupo das
politicas com os efeitos das acima referidas, encontrando pois evidente
enquadramento no leque de politicas desejaveis para 0 nosso pais.

Evitando entrar em pormenorizacao excessiva sobre esta matéria, resumimos de
seguida aqueles que sdao os cenarios com que nos confrontamos em matéria de
disponibilidades hidricas, num futuro inevitavelmente afetado por este processo de
alteracdes.

Por serem 0s cenarios com que a Agéncia Portuguesa para o Ambiente se encontra
a trabalhar no contexto da avaliacdo de impactos das Alterac6es Climaticas,
resumiremos as principais consequéncias em termos de escoamentos futuros de
aguas superficiais de dois Cenarios (RCP4.5 — efeitos mais moderados e RCP8.5 —
efeitos mais severos) identificados e descritos no relatério do IPCC de 2013 (Climate
Change 2013).

Figura 15. Escoamento superficial previsto no ambito das alteragdes climéticas

Regido » Atual Var. Var.
Hidrografica | “"°"° | (1960-1090) | 20112040 | 20412070 1 o 2040 | Atual -2070

RCP45 3135 2994 ~4,36% ~8,66%

Minho e Li 27 ’ ’
nno e tma I ocps s 3278 3057 2978 ~6,74% 29,15%
Cavado, Avee | RCP45 s 3248 3057 75.25% 10.82%
Leca RCP8.5 3178 3055 729% 10,88%
o RCP45 oo 8875 8402 75.80% 10,82%
RCP8.5 8735 8372 728% 1113%
Vouga, RCP4.5 o 6712 6433 ~6,14% -10,04%
Mondego e Lis | RCP85 6627 6337 733% 1138%
Tejo e Ribeiras | RCP4.5 5507 8286 8107 75.92% 7.95%
do Oeste RCP8.5 8175 7736 718% 1216%
RCP45 1780 1697 7.96% 12.25%

Mi 1934 ’ ’
SadoeMira  pepet 93 1639 1554 12.67% -19,65%
RCP45 2012 1901 3.87% 917%

i 2

Guadiana RCP8.5 093 1885 1744 29,94% 16,67%
Ribeiras do RCP4.5 o 1052 1022 “8.23% 10,90%
Algarve RCP8.5 989 885 13.78% 2284%

De acordo com o que vem expresso no quadro da Figura anterior, € bem evidente
que, em termos hidrologicos, qualquer um dos cenarios apresenta um impacto
relevante em matéria de disponibilidades hidricas no horizonte temporal considerado
(reducdo entre 0s 5 e 0s 10% até 2040, e reducéo entre os 10 e os 20% até 2070).
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Este facto vem colocar em cima da mesa a relevancia de, em muitas da Regides
Hidrograficas, dever ser encarada muito a sério a necessidade de promover o
aumento das capacidades de armazenagem como forma de gerir este aumento de
escassez. Relembre-se que outra das carateristicas de qualquer um dos cenarios em
causa é a diminuicdo da regularidade da precipitagao, isto é, teremos menores
volumes e mais irregularmente distribuidos.

Finalmente, tornamos a referir que, para além da questéo hidroldgica, os cenarios de
projecdo das alteracbes climaticas apontam também para um aumento das
temperaturas, o que fara aumentar, de uma forma geral, as necessidade hidricas das
culturas para repor o deficit hidrico crescente com que irdo ser confrontadas.

3.2.0 programa nacional de regadios 2018-2023

O Programa Nacional de Regadios, aprovado pela RCM n°133/2018 de 12 de
Outubro?, vem materializar o Plano Nacional de Regadios (PNR) proposto inicialmente
pelo Governo.

A primeira nota sobre este Programa tem a ver com o seu alcance temporal limitado.
De facto, o conjunto de intervencBes que dele constam estdao programadas para
serem executadas entre os anos 2018 e 2023. E, portanto, um Programa de médio-
prazo, que tem a virtude de identificar de forma clara o conjunto de interven¢des
publicas em matéria de regadio previstas para esse periodo.

Uma outra virtude inequivoca deste Programa € a identificacdo e o compromisso
assumido quanto a origem do financiamento necessario para a concretizacdo dessas
intervencoes:

— as verbas inseridas na Acdo 3.4 (Infraestruturas Coletivas) do PDR2020
(Operacao 3.4.1. Desenvolvimento do Regadio Eficiente, Operacdo 3.4.2.
Melhoria da Eficiéncia dos Regadios Existentes);

— verbas provenientes de financiamento por parte do Banco Europeu de
Investimentos (BEI) e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa
(CEB).

* Complementado pela Portaria n® 38/2019, de 29 janeiro, que estabelece o regime de apoio a conceder aos projetos previstos
no PNR.
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25
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O PNR apresenta os sequintes objetivos estratégicos:

— asustentabilidade dos recursos solo e agua;

— aeficiéncia energética;
— arentabilizacdo dos investimentos;
— o respeito pelos valores ambientais;

— 0 envolvimento e participacdo dos interessados;

— 0 enquadramento nos principios genéricos da Programacao do PDR 2020.

A concretizacdo do PNR estdo, assim, afetos um total de 560,08 milh&es de euros,

com a seguinte distribuicao regional (Figura 16):

Figura 16. Distribuigdo das verbas afetas ao PNR

Zonas Homogéneas Novo Regadio Modernizago tlj‘glolﬁg ed.i Total
Algarve e Sudoeste Alentejano .. ... ... ... 1.72 M€ 3043 M€ - 32,15 M€
ALSDEE]O . . o 232.55 M€ 50.70 M€ 33.85 ME | 317.10 M€
Litoral Norte e Centro . .. ... oo 27.73 M€ 99,05 Me - 126,78 M€
Interior Norte € Comtro. . .. ..ottt e 71.8 M€ 12,25 Me — 84.05 M€
Total .. ... .......................... | 3338 Me | 19243Me€ 33,85 ME | 560.08 M€

A execucao do PNR devera materializar-se em cerca de 55.332 ha de novos regadios
(a maior parte incluidos na 22 Fase do EFMA) e na modernizacao de cerca de 41.053

ha de regadios ja existentes, de acordo com o quadro da Figura seguinte.

Figura 17. Concretizagdo prevista para o PNR

Zonas Homogéneas Novo Regadio Modermizagio Total
Algarve e Sudoeste Alentejano .. .. ... ... 132 ha 14 545 ha 14 677 ha
ALBIEEIO « oo 51420 ha 14 566 ha 65 986 ha
Litoral Norte @ CemtIo . . . ..ottt ettt et e e et e 180 ha 10 250 ha 10430 ha
Interior Norte @ Cemtro. . . . ..ottt e et 3600 ha 1692 ha 5292ha
Total . ... 55332ha 41053 ha 96385 ha

Realce-se que, da nova area a beneficiar, cerca de 95% localiza-se na regido do

Alentejo, e consiste na construcdo da chamada 22 Fase do Empreendimento de Fins

Multiplos de Alqueva.

De acordo com o texto do PNR, a sua definicdo teve em particular conta duas

dimens@es estruturantes para o futuro do nosso pals, a saber:

— aadaptacdo as alteracdes climaticas (tal como também devera acontecer com

a Estratégia que agora se propde);

— 0 combate ao despovoamento e a desertificacdo do territdrio nacional (que é,
igualmente, um critério que propomos, no ambito desta Estratégia, como
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critério de escolha para a localizacao de futuros investimentos no regadio
publico).
Com estas duas preocupacdes bem presentes, o PNR identifica o conjunto de obras
que ira financiar, com base na divisdo do territorio nacional em 4 grandes regides
homogéneas em relacdo as suas carateristicas edafoclimaticas e socioecondmicas, de
acordo com 0 mapa que se apresenta na Figura seguinte.

Figura 18. Zonagem base do PNR

N\
-

E Tonanends 30 Programa Necorel de Reged
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.20
2040
B 4:0-720
Bl 7o 00

Com base nesta zonagem foram selecionados um conjunto de Projetos, com a
seguinte distribuicdo:

— Zona 1l (Algarve e Sudoeste Alentejano) — 5 projetos

— Zona 2 (Alentejo) — 30 projetos

L))
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— Zona 3 (Litoral Norte e Centro) — 9 projetos
— Zona 4 (Interior Norte e Centro) — 10 projetos

Financeiramente, a previsao de execucdo do PNR é a que se apresenta na Figura

sequinte.
Figura 19. Escalonamento Financeiro do PNR
(Milhdes de euros)
Aw 2018 201% 2020 2021 2022 2023 Total
Financiamento PDR 2020 . . 5 45 50 60 60 60 280
Financiaments BEVCEB . ... ... .. .. ... .. 15 45 50 30 60 60 280
Investimento Total .. .. .. .. 20 0 100 110 120 120 560

Do ponto de vista da definicdo desta Estratégia, a recente aprovacdo do PNR é
particularmente relevante pelos seguintes motivos:

— define, de forma inequivoca, um conjunto de principios que nortearam a sua
construcdo que, em nosso entender se devem manter na definicdo do
caminho a percorrer num horizonte temporal mais alargado

= regadio é necessario para garantir competitividade a agricultura

» 3 necessidade de regadio é exponenciada pelo seu papel Unico em
matéria de adaptacdo da agricultura nacional ao processo de
alteragdes climaticas

» 0 regadio é um fator promotor do desenvolvimento e da coesdo
territorial, e deve ser utilizado como instrumento politico nesses
dominios.

— concretiza um conjunto de intervencbes no territério que daremos por
adquiridas nesta Estratégia;

— assegura a existéncia de financiamento para o concretizar até 2023, o que
desde logo, coloca o futuro programa de acdo a sair desta Estratégia com um
inicio condicionado por estes timings.

3.3.Evolucdo das necessidades alimentares a escala global

F um assunto bastante divulgado e discutido, mas que encerra algumas
particularidades nem sempre tidas em conta.
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Existem atualmente trés dimensdes essenciais que determinam o aumento do volume
de alimentos que virdo a ser necessarios para alimentar de forma adequada a
populacdo mundial:

— em primeiro lugar o ritmo de crescimento da populacdo mundial; segundo as
estimativas da FAO, em 2050 a populacao mundial devera alcangar os 9 mil
milhSes de pessoas, um acréscimo de cerca de 2 mil milhées face ao momento
presente (ver Figura 20).

Figura 20. Estimativa de evolugédo da populagdo mundial

CRESCIMENTO DA POPULAGAO MUNDIAL | 2050

abjihsesde pessoas

1804

1bilhdo de pessoas

2bilh8es de pessoas

1.700 1.800 1.900 1.950 2.000 2.050

Fonte: Food and Agriculture Organization - FAQ Elaberagio: Agronomic Consulting

— em segundo lugar, a alteracdo em curso da composicdo da dieta alimentar,
especialmente nos paises em que o crescimento populacional € mais elevado;
este facto provocara um aumento mais do que proporcional em termos de
volume de alimentos necessarios;

— em terceiro lugar o imperativo humanitario de retirar da subnutricdo uma parte
muito significativa da populagdo mundial; esta necessidade tera igualmente
um efeito no crescimento das necessidades de alimentos necessarios.

A figura seguinte pretende ilustrar a relacao entre os “consumidores” e os produtores”
de alimentos, estabelecendo um racio entre o numero de agricultores e o nimero de

habitantes no planeta.
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Figura 21.NUmero de pessoas que cada agricultor alimenta

ple Fed by One Farmer

ot

FARMER 1950 1960 1970 1980 1990 2010 2020

1 16 26 47 76 100 155 200

Para garantir a disponibilidade dos volumes de alimentos que, com base nos
pressupostos anteriores, se estima venham a ser necessarios para alimentar esta
populacdo mundial crescente, a FAO aponta para a necessidade de se aumentar, até
2050, o volume de producao em 70% face aos niveis atuais.

Nesta matéria, a questdo que é relevante para o regadio em Portugal é a seguinte:

— segundo a FAO, este aumento de producdo tera que ser alcancado
essencialmente a custa do aumento de produtividade das areas atualmente

exploradas;

— de facto, considera-se dificil que existam "novas areas” significativas que
possam entrar em producdo, pois tal teria que acontecer essencialmente no
continente africano, em localizacbes essencialmente remotas, e que
enfrentam um conjunto de obstaculos politicos e administrativos relevantes;

— ademais, considera-se que essas novas areas nao poderdo resultar de
processos de desflorestacdo massiva como, em alguns casos, tem acontecido
em algumas regides do globo.

Ora, a ser assim, e olhando para o territdrio nacional, é inquestionavel a necessidade
crescente da utilizacdo do regadio como forma de promover a subida sustentavel dos
niveis de produtividade ja hoje alcancados.

Numa perspetiva mais doméstica, e tendo em conta os objetivos politicos que tém
sido assumidos ao longo da Ultima década, a capacidade que tenhamos de nos
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aproximar do equilibrio em valor da nossa Balanca Alimentar ira depender muito da
expansao das areas regadas.

Como veremos mais adiante, assumimos que a agricultura de regadio (alias como a
de sequeiro) em Portugal se devera pautar pelos mais exigentes standardsem matéria
de sustentabilidade, com particular relevo para as questdes da gestdo sustentavel dos
recursos naturais, em particular da agua e do solo.

3.4.Produtividade e competitividade do regadio

De acordo com a informacao disponivel (estimativas dos autores), a produtividade do
regadio em Portugal, quando comparada com as areas cultivadas em regime de
sequeiro, é cerca de seis vezes mais elevada.

Adicionalmente, a produtividade economica da agua, medida pelo Racio entre o
VABpm (a precos constantes) e 0 consumo de agua que o originou, aumentou cerca
de 73% entre os anos 2000 e 2009, traduzindo ndo s6 o aumento dos niveis de
eficiéncia na utilizacao da agua como também os ganhos de valor associados a outros
aspetos da evolugao das tecnologias de regadio ao longo do mesmo periodo de
tempo.

Para termos uma melhor ilustracdo sobre o real impacto do regadio como forma de
suprir as necessidades hidricas da generalidade das plantas, tendo como objetivo
promover o aumento dos seus indices de produtividade primaria, repare-se na
distribuicdo geogréfica do Indice de Aridez (United Nations Convention to Combat
Desertification, 2014) em Portugal continental.

Este indice e calculado com base na relacdo entre a quantidade acumulada de
precipitacdo ao longo do perfodo e o valor da Evapotranspiracdo potencial no mesmo
periodo. Como se pode observar, mais de metade do territorio apresentava ja, para
o periodo entre 1980 e 2010, “caréncia” de agua significativa (elevada e muito
elevada), com a precipitacdo a ndo ser suficiente para cobrir pelo menos 65% das
necessidades.
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Figura 22. Classes de caréncia de regadio (UNCCD, 2014)
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Ora, com o processo de alteracGes climaticas em curso, a que ja atras nos referimos,
esta tendéncia tendera a agravar-se de forma significativa, ndo so pela reducao dos
valores acumulados de precipitacdo como também pelo aumento dos valores de
evapotranspiracao (essencialmente devido ao aumento dos niveis de temperatura).
Assim, e se pretendemos manter niveis de competitividade na agricultura praticada
no Nosso territorio, o regadio constituir-se-a como peca de importancia essencial e
crescente desse futuro.

3.5.Critérios de expansdo da area regada e coesdo territorial

A escolha entre possiveis localizacBes alternativas dos investimentos publicos em
regadio, dada a escassez de recursos existentes e a proliferacdo de “propostas” de
localizagdo, é sempre um exercicio politico complexo.
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De forma simples, esta questdo deveria sempre ser ponderada com base nos
seguintes trés aspetos paralelos:

— nivel de retorno econémico esperado com o investimento em causa e seu

contributo para aumentar o nivel de eficiéncia de uso dos fatores e, por
consequéncia, o VAB da regido em causa;

— nivel de impacto social e territorial do investimento previsto, privilegiando o

efeito que tal impacto tera nas regiGes mais desfavorecidas e desertificadas do
continente;

— tipo, amplitude e capacidade de controlo e mitigacdo de eventuais impactos
ambientais negativos que possam resultar do investimento em questdo.

A tentagao de privilegiar os investimentos que se apresentam com maior capacidade
de gerar retorno economico direto devera ser ponderada pela imperiosa necessidade
de disponibilizar este tipo de recursos a zonas do territério mais deprimidas e menos
desenvolvidas.

Como ¢é evidente, neste tipo de situacdes que privilegiem zonas mais desfavorecidas
do territorio (com menos agricultores, mais idosos e muitas vezes menos bem
apetrechados tecnologicamente e menos recetivos a mudanca), o desafio é muito
maior. Neste tipo de projetos, o investimento propriamente dito nas infraestruturas
publicas de rega devera ser acompanhado de um conjunto de outras politicas ativas
que promovam a dinamizac¢ao da regidao em torno do projeto em causa, e aumentem,
por isso, 0s niveis expetaveis de retorno econémico.

O que ndo devera acontecer, a bem da integridade e coesdo do nosso territorio, € a
exclusdo, a partida, deste tipo de localizacbes aparentemente menos favoraveis.

Por ultimo, o critério ambiental devera ser sempre um filtro ativo na generalidade das
situacbes que se venham a colocar. Nesta matéria torna-se essencial, em cada
situacao:

— saber ponderar o conjunto de valores conflituantes que possam estar em
causa; neste dominio ndo devem ser negligenciadas as diversas externalidades
positivas que decorrem do regadio;

— avaliar a possibilidade de mitigar os impactos mais significativos que se
estimem para cada projeto e custo de implementacdgo das medidas
necessarias para que tal aconteca;
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— avaliar a capacidade de compensar, de forma adequada, os valores que
possam ser preteridos na escolha a efetuar (sejam eles os ambientais, sejam
0S econdmicos ou Sociais).

Em conclusédo, e tendo em conta a situacdo do nosso territério e as conhecidas
assimetrias existentes, € essencial ndo descurar a procura deste equilibrio no
momento de escolher entre investimentos publicos com localizagdes alternativas.

3.6.Evolugao tecnoldgica, agricultura de precisdo e sustentabilidade

A questao da evolucdo tecnoldgica na agricultura, e em particular da difusdo da
chamada “agricultura de precisdo” ndo pode, em nosso entender, ficar fora das
preocupacdes de uma Estratégia para o regadio. Antes devera constituir-se como um
fator de enorme relevo naquilo que venham a ser as escolhas nacionais nessa matéria.

De facto, e como € hoje reconhecidamente unanime entre os técnicos do setor, a
adocao das praticas de agricultura de precisao sao um contributo essencial para a
sustentabilidade da agricultura em geral, e da agricultura de regadio em particular, na
medida em que promovem:

— aumentos nos niveis de competitividade assinalaveis, tanto pela reducdo de
custos que decorrem de uma mais racional utilizacao da generalidade dos
fatores de producdo (4gua, nutrientes, agroquimicos), como pelo aumento de
produtividade que resulta da utilizacdo mais adequada desses recursos;

— diminuicdo dos impactos ambientais diretos, pela reducdo esperada dos niveis
de utilizagdo de alguns nutrientes e substancias ativas;

— aumento da capacidade de medicao e controlo do conjunto de variaveis mais
criticas do ponto de vista da sustentabilidade das praticas associadas a
agricultura de regadio.

Cada vez mais a sociedade exige maior responsabilidade aos atores que gerem e
utilizam os recursos naturais disponiveis. Nesse sentido, pensamos que compete a
agricultura de regadio assumir-se como “campea da sustentabilidade”, dando
garantias acrescidas, a partida, da ado¢do das melhores praticas ambientais
disponiveis.
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Para além do conjunto de exigéncias legais que ja hoje existem na nossa legislacao, e
que imp&em determinado tipo de restricdes ou de controlo de praticas tecnoldgicas
(Boas Praticas Agricolas, Medidas Agro e Silvo Ambientais, Diretiva dos Nitratos,
Homologacédo de Substancias Ativas autorizadas, Diretivas das Aves e Habitats),
pensamos que o setor do Regadio devera antecipar-se a propria sociedade e
caminhar para a definicdo, zona por zona, do conjunto de tecnologias exigiveis,
portanto, pré-licenciadas (a exemplo do que acontece, por exemplo, numa zona
industrial).

Tal ja aconteceu no passado por iniciativa dos proprios regantes, com as propostas
de "certificacdo do regante” (que veio a originar a medida do Uso Eficiente da Agua).
Outras propostas foram também ja feitas por estruturas representativas dos
agricultores e regantes, dirigidas a possibilidade de certificacao de produtos oriundos
do regadio, tanto focadas na questdo hidrica como na questdo energética.

Os avancos no sentido atras descrito tornam-se possiveis e generalizaveis gracas a
evolucdo tecnoldgica e, em particular, as tecnologias de preciséo aplicadas a
agricultura de regadio. Como tal, esta dimensdo devera fazer parte integrante de uma
Estratégia para o Regadio em Portugal.

3.7.Resolucdo de conflitos - instrumentos de ordenamento do territério

Do ponto de vista da adog¢ao de tecnologias de regadio, com tudo o que elas
implicam, colocam-se hoje com particular relevo questdes relacionadas com
exigéncias/limitacbes associadas a diversos instrumentos de ordenamento do
territorio e/ou de servid@es publicas que incidem sobre areas irrigadas.

F este o caso que com frequéncia se tem colocado em relacdo ao "alargamento” da
prética do regadio a zonas inseridas na Rede Natura 2000 ou noutro tipo de Areas
Classificadas. Realce-se que, muitas vezes, as areas em que esses conflitos ocorrem
foram "beneficiadas” com regadio antes de serem classificadas como areas sensiveis
do ponto de vista ambiental ou da conservacao da natureza.

Por outro lado, as limitac6es que tém resultado da aplicacéo destes instrumentos sdo
tanto mais relevantes e de resolu¢cdo complexa quanto se sabe:

— que a delimitacdo destas “areas classificadas” nem sempre obedeceu a
critérios objetivos de protecao ou recuperacao de valores naturais especificos;
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— que a delimitacao das areas beneficiadas por perimetros de rega mais antigos
nem sempre teve em conta a maior ou menor aptiddo dos solos para o
regadio, mas sim a diferenca de cotas existente, 0 que permitia que a agua
chegasse até onde podia chegar.

Ora, a modernizacao tecnoldgica a que temos vindo a assistir na agricultura ao longo
dos Ultimos anos, tornando aptos para a agricultura solos que, no passado ndo o
eram, tem sido acompanhada, ainda a maior velocidade, por exigéncias acrescidas
por parte das entidades gestoras ou tutelares das areas classificadas em questdo.
Daqui resultaram um conjunto de “problemas novos” que exigem solucdes
adequadas.

Em nosso entender, as questdes que tém surgido (e que continuarao a colocar-se no
futuro) e que sdo relevantes considerar no ambito desta Estratégia, podem tipificar-
se da seguinte forma:

— existéncia de areas beneficiadas por regadios publicos que nao apresentam
um minimo de condi¢des para virem a ser cultivadas; € o caso, em alguns A.H.
de zonas muito mal drenadas, que acumulam &gua quase todo o ano,
configurando verdadeiros charcos; estas zonas (ou algumas delas) poderiam,
com vantagem, ser excluidas da area beneficiada pelo respetivo A.H,;

— limites de areas beneficiadas completamente desatualizados, por terem sido
definidos, a época, com base na diferenca de cotas existente; existiria
vantagem em alargar os limites do perimetro irrigado a areas para aléem dos
atuais limites, tirando-se assim o maior partido dos investimentos publicos
efetuados no passado;

— existéncia de areas, no interior de perimetros de rega, submetidas a niveis de
protecao impeditivos de se desenvolverem atividades agricolas de regadio,
sem que estejam exatamente identificados os valores concretos e Unicos que
essa protegdo pretende preservar;

— existéncia de area regadas a partir dos recursos hidricos existentes, ndo
enquadradas nos limites oficiais dos respetivos perimetros (designadas por
areas precarias), mas que deveriam neles ser incluidas de forma definitiva.

A proposito das areas precarias, seria interessante que a agua disponivel em cada
Aproveitamento Hidroagricola em determinado momento, pudesse ser gerida numa
Otica de maior flexibilidade. De facto, mais do que uma area rigida a beneficiar
(conceito associado a &area dominada por cada perimetro), o foco deveria ser
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colocado num determinado volume de agua a gerir entre diferentes utilizadores. A
ser assim, e fundamentalmente em perfodos de eventual escassez que imponha a
necessidade de um ‘“rateio” (disponibilidades inferiores a procura), a margem de
manobra existente para a gestdo dessa agua seria claramente superior, permitindo,
por exemplo, a “transacao” entre beneficiarios da quota de dgua disponivel para cada
um.

Pensamos que, com um conjunto de medidas adequadas, um grande nimero destas
situacBes poderia ser ultrapassado. Tal como em ponto anterior ja se referiu, um dos
caminhos possiveis passaria por pré-licenciar um conjunto de tecnologias para uma
determinada area classificada/perimetro de rega, sob a designagdo (que ja esteve em
cima da mesa por parte da DGADR) de Zonas Agricolas de Regadio Responsavel.

Ja a questao da eventual revisao dos limites dos atuais perimetros de rega poderia
dar um contributo importante para resolver alguns dos conflitos e limitagdes
existentes, nomeadamente através de um mecanismo de “troca” de areas, em que se
"desoneravam” areas de particular aptidao e sem valores especificos a preservar e se
classificavam outras, com idénticos (ou maiores) valores a proteger e sem especial
aptiddo para o regadio.
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4. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

4.1.Analise SWOT

Com base na caraterizacdo e avaliacdo interna e da envolvente efetuadas nos

capitulos anteriores, procuramos neste capitulo, através de uma analise SWOT,

identificar as dimensdes que mais significativamente poderdo influenciar o

desenvolvimento do regadio em Portugal.

a) Diagnéstico interno

=

Principais Pontos Fortes

caminho de credibilizacdo percorrido pelos principais atores do regadio em
Portugal (gestores da agua e regantes), com especial énfase para os ganhos
de eficiéncia no uso da agua alcancados ao longo dos ultimos 10 nos;

adocdo crescente de sistemas de rega mais eficientes (localizada e aspersao)
por parte dos regantes;

elevados niveis de competitividade alcancados pela generalidade das
atividades de regadio, visivel através do aumento sustentado dos valores e
volumes de exportacfes (e de substituicdo de importacSes) de produtos
agroalimentares;

impacto positivo do regadio nos principais indicadores de desenvolvimento e
de coesdo territorial;

crescentes niveis de adocao de tecnologias de precisdo por parte dos
agricultores de regadio, ndo apenas no que a tecnologia de rega diz respeito
(dados meteoroldgicos, sondas e sensores no solo, automatismos, etc...), mas
igualmente nos restantes dominios da tecnologia de producdo;

contributo marcante do regadio para a adapta¢do da atividade econdmica as
alteragdes climaticas, e para a mitigacao, a escala local, de alguns dos seus
efeitos;

modelo estavel, consagrado na legislagao, de gestao dos recursos hidricos
destinados a rega, com realce para o papel desempenhado pelas Associaces
de Regantes e Beneficiarios;
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Principais Pontos Fracos

mau estado de conservacao de diversas infraestruturas publicas de captacao,
armazenamento e distribuicdo de agua para rega, que induzem perdas
significativas de agua, limitando a eficiéncia no seu uso;

aumento dos niveis de consumo de energia por m? de agua distribuida,
associada a moderniza¢do dos sistemas de rega;

elevado custo da fatura energética suportada pelas entidades gestoras da
agua e pelo regantes, por desadequacdo da estrutura do tarifario
(componentes fixas, nomeadamente a taxa de poténcia) a sazonalidade das
principais culturas de regadio;

elevado custo de investimento associado a modernizacdo dos
empreendimentos hidroagricolas mais antigos bem como a construcdo, de
raiz, de novos empreendimentos;

potencial desadequacdo do atual “modelo de gestdo dos recursos hidricos
para rega”, particularmente significativa nos casos em que existe uma partilha
de infraestruturas geridas por entidades diferentes (caso de alguns perimetros
de rega que ficaram englobados no EFMA);

heterogeneidade dos tarifarios praticados nos diversos aproveitamentos
hidroagricolas, com impactos nos niveis de equidade no acesso a agua para
rega nas diversas regiGes do pais.

Diagndstico sobre a envolvente

Principais Ameagcas

insuficiente capacidade de armazenamento das aguas superficiais em diversas
bacias hidrograficas, que tende agravar-se sob os efeitos do processo de
alteracGes climaticas;

tendéncia de reducao das quantidades globais de precipitacdo e maior
concentracdo desse volume em menores periodos de tempo, com especial
énfase nas bacias hidrograficas a sul da bacia hidrografica do Tejo;

risco de reducao das afluéncias provenientes de Espanha nos principais rios
internacionais (Douro, Tejo e Guadiana);

Flaborado por "'ReRO.GES

59



Federag@o Nacional de Regantes de Portuga

enare

— reduzida sensibilidade das autoridades nacionais ligadas ao Ambiente para a
importancia do regadio em Portugal;

— reduzida compreensdo da generalidade dos paises da Europa e das
autoridades Europeias para o papel essencial que o regadio desempenha para
O presente e para o futuro da agricultura em Portugal (e nos restantes paises
do sul);

— impactos e incidéncia ambientais associados as grandes obras em
infraestruturas de captacado, armazenamento e distribuicdo de agua em geral,
e ao transvase (entendido como transferéncia de agua) entre diferentes bacias,
em particular;

— conflitos frequentes entre alguns instrumentos de ordenamento do territorio e
as praticas associadas a agricultura de regadio.

= Principais Oportunidades

— auséncia de uma estratégia concertada de longo-prazo em matéria de
regadio, que contemple as diversas dimensGes para que este se transforme
definitivamente numa pratica responsavel e sustentavel

— crescimento das necessidades alimentares a escala global, cuja satisfacdo
devera passar pelo aumento da produtividade das culturas agricolas, s
possivel com recurso a rega para supressao (total ou parcial) do deficit hidrico;

— sucesso do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva, que tornou visivel
aos olhos de todos (em Portugal e no estrangeiro);

— abundancia (face as necessidades existentes) de disponibilidades de aguas
superficiais nao aproveitadas, que poderao vir (em parte) a aumentar as
disponibilidades efetivas para os diversos usos, incluindo a rega;

— maior sensibilidade publica para as questdes relacionadas com a agua e o
regadio, na sequéncia dos periodos de seca recentes;

— oportunidade para se aprofundarem as metodologias que evidenciem e, se
possivel, quantifiquem as principais externalidades positivas do regadio, por
forma a que tais valores possam vir a ser considerados e contabilizados no
“custo da agua” a suportar pelo utilizador;

— fase inicial das negociacbes do proximo quadro comunitario de apoio,
potenciam uma abordagem integrada e multifundos para o enquadramento
dos principais investimentos que venham a ser considerados para este periodo
(cerca de 7 anos);
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potencial existente para instalacdo de infraestruturas de producdo de energia
a partir de fontes renovaveis (hidrica, edlica, fotovoltaica, ...).

4.2.Dimens@es estratégicas

O cruzamento entre o diagndstico interno e externo permite-nos identificar aquelas

que deverao ser, em nosso entender, as principais dimensdes estratégicas em torno

das quais se devera estruturar a Estratégia que se apresenta nos capitulos seguintes.

A. A necessidade da Estratégia

nao existe em Portugal, ao contrario do que acontece na vizinha Espanha,
um caminho de longo-prazo que enquadre as diversas politicas publicas em
matéria de regadio, e se constitua como uma verdadeira Estratégia para o
Regadio em Portugal

existem sinais de que tal Estratégia podera ser bem recebida (pelo Governo,
pela Administracao e pela Sociedade), na sequéncia da aprovacdo de dois
documentos orientadores de curto e médio prazo, em matéria de regadio: a
Estratégia Nacional para o Regadio Publico 2014-2020 (2014) e o Programa
Nacional de Regadio 2018-2022 (2018)

linha condutora que torne consistentes as decisdes de programacdo e
afetacdo de verbas provenientes dos fundos comunitarios

B. A gestdo dos recursos hidricos

em Portugal existem recursos hidricos abundantes, dos quais apenas uma
pequena parte é anualmente utilizada

tem-se tornado evidente a insuficiente capacidade de armazenamento de
agua na maioria das bacias hidrogréficas do nosso pals, impedindo uma
gestdo interanual adequada entre afluéncias e necessidades

existe a necessidade de caminhar para uma estruturacao em rede das
diversas infraestruturas de armazenamento e distribuicao de agua (existentes
e a construir)

C. As alteracBes da envolvente

adaptacao as alteracdes climaticas, traduzidas em maior concentracdo da
precipitacdo (maior frequéncia de fendbmenos de secas severas e de cheias)
e aumento das temperaturas médias
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resposta a evolugao das necessidades alimentares futuras a escala global

necessidade de mecanismos de articulacao entre os instrumentos de
ordenamento do territorio e de conservacdo da natureza e a préatica e
expansao do regadio

D. Os impactos e sustentabilidade do regadio

competitividade atual e futura da agricultura portuguesa depende do regadio

motor de desenvolvimento econdmico e social e, consequentemente, de
coesao territorial

incorporagao das externalidades positivas do regadio em sede de medicdo
de impactos

instrumentos de apoio a adocdo de medidas de mitigacao de eventuais
efeitos ambientais e sociais adversos do regadio

instrumentos de compensacao efetiva aos agricultores que estejam/fiquem
inibidos de adotar o regadio por questdes ambientais e/ou sociais.

E. As necessidades internas do setor

expansao da area regada com seguranca No acesso a agua

intervencdes de conservacdo e modernizacdo em diversas infraestruturas
publicas de rega, nomeadamente tendo em vista a diminuicdo das perdas de
agua existentes (aumento dos niveis de eficiéncia)

articulacdo e estratégia em relacdo ao regadio privado, nomeadamente
quando a agua provém de captacdes subterraneas

harmonizacdo e articulagdo dos tarifarios, conferindo-lhes consisténcia e
maior equidade

valorizagao das externalidades positivas do regadio e sua incorporacao na
definicdo dos tarifarios
a energia enquanto fator de modernizacdo do regadio e o desafio do

aumento da eficiéncia energética e consequente reducdo do respetivo custo

definicdo de novos modelos de gestdo (do regadio publico e do regadio
privado) que incorporem a futura realidade, nomeadamente a questdo da
ligacdo em rede das diversas infraestruturas
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fomento do investimento privado em matérias essenciais ligadas a
incorporacao de “inovacao tecnologica” que condicionam a sustentabilidade

e a rentabilidade privada do regadio (de que é exemplo a agricultura de
precisao)
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5. OBJETIVOS E EIXOS DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO 2020-2050

O conteddo deste capitulo procurou incorporar algumas das dimensdes mais
relevantes discutidas com alguns dos stakeholders ligados ao regadio. De qualquer
forma, é nosso entendimento que a Estratégia que agora se apresenta devera ainda
ser objeto de discussdo alargada, ndo so dentro da FENAREG e dos seus associados,
mas também com outros organismos (publicos e privados) cujos contributos
certamente contribuirdo para a melhorar e a adequar as reais necessidades do pafs.

5.1.Grandes objetivos estratégicos

Tendo por base o diagnostico efetuado a partir da situacao existente, torna-se agora
relevante identificar e estruturar um sistema hierarquizado de objetivos que a
Estratégia se propd&e alcancar.

Esta estrutura assenta naqueles que, em nosso entender, se devem constituir como
os grandes Objetivos Estratégicos (OE) para o periodo 2020-2050, a saber:

Figura 23. Objetivos Estratégicos

OE1 - Contribuir para o aumento da rigueza gerada pelas fileiras de base agricola e

florestal, através da expansdo e modernizagao da area infraestruturada para regadio,
nomeadamente nas zonas de maior aptiddo

OE2 - Contribuir para o desenvolvimento e coesdo social e territorial do pais,

promovendo a infraestruturacao para o regadio nas regiGes mais desfavorecidas do

interior do pais

OE3 - Contribuir para uma melhor e mais sustentavel gestdo dos recursos hidricos

existentes em Portugal, garantindo o aumento de autonomia de todo o sistema,

através do aumento da capacidade de armazenamento e da ligacdo em rede das
diversas infraestruturas, bem como atraves do fomento da utilizacdo das mais
modernas tecnologias associadas ao regadio.
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5.2.Eixos de desenvolvimento estratégico e objetivos especificos

Os trés Objetivos Estratégicos enunciados deverdo ser alcancados por um conjunto
calendarizado de acBes, a englobar nos grandes Eixos de Desenvolvimento
Estratégico (EDE), cada um deles visando alcancar Objetivos Especificos bem
determinados, de acordo com que abaixo se apresenta.

a) Eixo 1 - Expansdo da area infraestruturada para rega

Figura 24.Eixo de Desenvolvimento Estratégico 1

Eixo de Desenvolvimento Estratégico #1 (EDE 1)

Expansdo da drea infraestruturada para rega, com dois enfoques principais que terdo que ser
ponderados e balanceados nos instrumentos de politica a implementar:

— beneficiar dreas de elevada aptiddo para o regadio, que garantem uma melhor recuperacéo e
rentabilidade dos capitais envolvidos;

— beneficiar areas que, pela sua localizacdo mais desfavoravel, oferecem maiores desafios a
recuperagdo e rentabilidade dos capitais envolvidos, mas em que os “ganhos” em termos de
coesdo social e territorial sdo evidentes.

Objetivos especificos do EDE 1 (horizonte 2050):

01.1 | Novas areas de regadio — beneficiacdo de mais 250.000 ha*

01.2 | Area a beneficiar em “regiées do interior” — minimo 125.000 ha

Antes de prosseguirmos, € importante deixar claro o conceito de “novas areas de

regadio” no ambito deste documento. De facto, neste conceito enquadram-se:

— as areas que, sendo até af cultivadas em regime de sequeiro por auséncia de
acesso a agua para rega, passam a poder ser cultivadas em regime de
regadio;

— as areas que, sendo regadas a partir de captagdes privadas e de suficiéncia
limitada, passam a beneficiar de uma infraestrutura publica coletiva de
distribuicdo de dgua, com um grau de seguranca de acesso elevado.

A expansdo da éarea regada em Portugal (quer seja a partir de novos
empreendimentos hidroagricolas e/ou de fins multiplos ou a partir da expansdo de
empreendimentos ja existentes) devera efetuar-se a partir do vasto leque de projetos

# Manter o ritmo previsto para o Programa Nacional de Regadios, de cerca de 10.000 ha/ano

Flaborado por "ReroceES

65




Federag@o Nacional de Regantes de Portuga

enare

(em diferentes estados de maturidade) que existem e que, na sua generalidade, sdo
do conhecimento da Autoridade Nacional para o Regadio (a Direcao Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural). Como ¢é evidente, a identificacdo concreta da
localizacdo das novas areas a beneficiar no futuro decorrera, forcosamente, das
opcdes que em cada momento, o Estado entenda fazer nesta matéria, sempre
condicionada pelos recursos efetivos que estejam disponiveis. No entanto, de acordo
com a analise que efetuamos no ambito deste trabalho e dos contactos desenvolvidos
com diversos stakeholders, identificaremos, no capitulo seguinte, um conjunto de
projetos (em diferentes estados de desenvolvimento e de maturidade) dos quais
deverdo, em nosso entender, sair as escolhas a implementar.

b) Eixo 2 - Aumento da capacidade de armazenamento de agua

Figura 25.Eixo de Desenvolvimento Estratégico 2

Eixo de Desenvolvimento Estratégico #2 (EDE 2)

Aumento da capacidade de armazenamento de dgua nas bacias hidrogréficas mais carenciadas através
de:

— aumento da capacidade de armazenamento interanual das aguas superficiais, promovendo o

reforco (alteamento) das barragens existentes e a construcdo de novas barragens nas bacias
hidrograficas do continente mais carenciadas;
— desenvolvimento de ligacBes entre atuais e futuras infraestruturas de armazenamento de agua

(albufeiras, reservatorios, etc...), capazes de promover uma adequada gestdo da garantia de agua
nas diversas regides do pals, ponderando os custos e beneficios que daf resultam (caso a caso);

— promover, em pontos estratégicos, a ligacdo "artificial” (por intervencdo em zonas preferenciais de

recarga dos aqguiferos) entre as massas de agua subterraneas e as estruturas de armazenamento

das aquas superficiais, de modo a beneficiar de uma maior maleabilidade deste sistema de vasos

comunicantes.

Objetivos especificos do EDE 2 (horizonte 2050)

02.1 | Aumento da capacidade de armazenamento — pelo menos em volume idéntico a redugéo das
afluéncias superficiais prevista, até 2070

02.2 | Concretizar ligacdes para transvases entre algumas das principais bacias hidrogréficas
(Minho/Douro/Mondego/Tejo/Oeste/Sado/Guadiana/Algarve)

02.3 | Promover a identificacdo dos pontos de ligagdo e concretizar pelo menos uma ligagdo em cada
uma das grandes bacias hidrograficas (sempre que existam condi¢des para tal, apds avaliacdo dos
respetivos custos e beneficios)
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Este eixo contempla uma dimensao estratégica que vai muito para alem dos interesses
estritos do regadio nacional. Trata-se de apontar um caminho que permita enfrentar,
com relativa tranquilidade e confianga, as consequéncias da evolugdo previsivel do
regime de precipitacdo que se estima venha a ocorrer em consequéncia do processo
de alteracdes climaticas.

O setor agricola nacional, e a comunidade regante em particular, ndo pode estar (e
ndo estd) apenas focada na necessidade do aumento da area beneficiada com
regadio, como forma de garantir a competitividade da sua atividade econdmica. A
montante dessa preocupacdo, e acentuada pelo processo de alteracdes climaticas,
procura uma resposta sustentavel que Ihe garanta a disponibilidade dos volumes de
agua necessarios a utilizacao desse mesmo regadio.

Apesar de estarmos certos de que as propostas concretas com que avangamaos no
capitulo seguinte ndo reunirao, longe disso, unanimidade a sua volta, entendemos
que esta dimensao é verdadeiramente essencial para garantir o desenvolvimento
futuro da agricultura de regadio em Portugal.

c) Eixo 3 - Recuperacao e modernizagdo de infraestruturas publicas de rega

Figura 26.Eixo de Desenvolvimento Estratégico 3

Eixo de Desenvolvimento Estratégico #3 (EDE 3)

Recuperacéo e modernizacdo das infraestruturas de rega existentes de forma a garantir:

— redugdo das perdas de agua ao longo dos sistemas de armazenamento e distribuicdo mais antigos
e deteriorados (aumento de eficiéncia);

— melhoria da garantia de fornecimento de agua com qualidade aos utilizadores dos sistemas mais
antigos (aumento de eficacia)

— redugdo dos custos de operacdo por reducdo de sucessivas reparacdes provisorias sobre os
sistemas;

— apoio as entidades gestoras das infraestruturas em causa na formacdo e qualificagdo dos seus
quadros técnicos e no seu apetrechamento tecnoldgico.

Obijetivos especificos do EDE 3 (horizonte 2050)

03.1 | Numero de infraestruturas intervencionadas — todas as construcoes anteriores a 1990 que ndo
tenham ainda sido objeto de modernizag&o
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A construcao de uma parte muito significativa dos Aproveitamentos Hidroagricolas
existentes em Portugal remonta ao inicio da segunda metade do século passado. De
entdo para ca, apenas uma pequena parte deles foi objeto de obras de
requalificacdo/modernizacao e, muitas vezes, apenas em parte da sua extensao.

O objetivo de expansao da area regada (EDE#1) ndo pode retirar o foco e a
importancia da necessidade de modernizar as diversas estruturas que ndo tenham
sido objeto de tais intervencfes. A proposta que avancaremos no proximo capitulo
assume a necessidade de intervir sobre todas as infraestruturas construidas antes de
1990, isto é, aquelas que no presente tém mais de 30 anos.

E de realcar que, em algumas circunstancias, esta modernizacio/requalificaco
podera potenciar o aumento das areas beneficiadas por esses Aproveitamentos
Hidroagricolas, para aléem de contribuir para ganhos efetivos de eficiéncia no uso da
agua (e, consequentemente, dos custos associados a essa gestdo) e para um melhor
e mais competitivo servico de fornecimento de agua aos regantes. Mais uma vez
realcamos o interesse que podera ter a transicdo do conceito de “area beneficiada”
(enquanto entidade rigida) para “volume de agua disponivel” para beneficiar areas
agricolas (conceito mais flexivel, que permitira uma melhoria consideravel da gestao
do recurso em anos de maior escassez).

E igualmente neste Eixo que deverdo ser enquadradas as medidas que apoiem e
promovam o adequado apetrechamento das entidades gestoras dos
Aproveitamentos Hidroagricolas (nomeadamente das associagBes de regantes e
beneficiarios), tanto em meios humanos como em equipamento e tecnologia, que
permitam uma melhoria continua dos servicos por elas prestados.
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d) Eixo 4 - Promogao das melhores préaticas de rega nas explora¢8es agricolas

Figura 27.Eixo de Desenvolvimento Estratégico 4

Eixo de Desenvolvimento Estratégico #4 (EDE 4)

Promogdo do acesso, em condligbes competitivas, as melhores tecnologias de ‘gestdo da rega” nas
exploragdes agricolas, atraves de

criagdo de apoios ao investimento a instalagdo de equipamentos de rega mais modernos e
eficientes;

criagdo de apoios para a instalagdo e gestdo de equipamentos/tecnologias associadas a rega que
promovem o aumento da eficiéncia e da sustentabilidade das préticas de rega, tais como recolha
de dados meteoroldgicos, sondas de humidade dos solos, hardware e software de gestdo da rega,
etc...

criagdo de apoios a adogdo de componentes tecnoldgicas associadas “agricultura de precisdo”
(mapeamento de caraterizacdo da parcela, utilizacdo de equipamentos de débito variavel, etc.);

criagdo de mecanismos de extensdo, que fomentem a formacdo dos agricultores utilizadores de
agua e a adogdo das melhores préaticas acima referidas;

solugBes que induzam o aumento da eficiéncia energética e a redugdo dos custos com energia no
ambito da exploracdo das infraestruturas de rega, tanto ao nivel dos sistemas de captacdo,
armazenamento e distribuicdo publicos, como das captagdes privadas e "dentro” das parcelas a
irrigar;

adogdo de um regime especial de apoio que fomente a instalagdo, por parte das entidades
gestoras dos Aproveitamentos Hidroagricolas, de infraestruturas de producdo de energia a partir
de fontes renovaveis (edlica, hidrica, fotovoltaica e outras), bem como a sua ligacdo a rede elétrica.

Obijetivos especificos do EDE 4 (horizonte 2050)

0O4.1 | reconversdo da totalidade da area regada para sistemas de rega por aspersdo ou localizada®
04.2 | adogdo de algumas praticas especificas de rega eficiente na totalidade da area regada®
04.3 | adogdo de préaticas de agricultura de precisdo em pelo menos 50 % da area regada

04.4 | reduzir o peso médio da energia no custo de cada m? de agua para um maximo de 30%’

Enquanto os Eixos anteriores se focam sobre as infraestruturas de captacao,

armazenamento e distribuicdo de agua para rega, este Eixo foca-se sobre a utilizagao

da agua dentro das exploracdes agricolas.

> Excetuam-se as areas regadas para Arroz
® Tornar obrigatérias algumas das componentes da Medida do Uso Eficiente da Agua do PDR2020
’ Valores atuais chegam a atingir os 75%
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Para tal iremos propor, no préoximo capitulo, um conjunto de medidas concretas que
assentam sobretudo, nos conceitos de “precisdo” e de “inteligéncia” aplicados a
tecnologia utilizada pelos regantes, nao apenas no que se refere a “tecnologia de
rega” mas sim ao conjunto de praticas utilizadas pelos agricultores de regadio ao
longo de todo o ciclo das culturas.

Apenas na questdo energética se englobam igualmente as entidades gestoras da
adgua, uma vez que uma parte significativa da energia ja chega as exploracdes
incorporada na agua que recebem.

e) Eixo 5 - Promogdo de praticas complementares indutoras de sustentabilidade

Figura 28.Eixo de Desenvolvimento Estratégico 5

Eixo de Desenvolvimento Estratégico #5 (EDE 5)

Promogao do acesso, em condligbes competitivas, as melhores praticas complementares que permitam
conferir maior sustentabilidade ambiental e social ao regadio, através de:

— elegibilidade, com niveis de apoio tendencialmente de 100%, do conjunto de
investimentos/medidas de carater ambiental e/ou social que se revelem essenciais para minimizar
eventuais custos destas naturezas associados ao regadio;

— prever a sua incidéncia tanto a uma escala “macro” (ao nivel de uma infraestrutura de captacao,
armazenamento e distribuicdo de agua), como a escala “micro” (ao nivel da exploracdo agricola).

Objetivos especificos do EDE 5 (horizonte 2050)

05.1 | Pelo menos 50% da érea regada com “certificacdo ambiental”®

Este Eixo configura o grande desafio proposto por este documento a comunidade
regante. Baseia-se no principio de que é preferivel serem os agricultores e as suas
associacOes a liderar a procura de respostas para as preocupacées ambientais que a
sociedade vai manifestando (a semelhanca do que tém feito, por exemplo, com a
eficiéncia no uso da agua) do que virem a ser confrontados com imposi¢Ges, tantas
vezes irrazoaveis, vindas de fora. A concretizacdo deste Eixo devera passar,
idealmente, pelo estabelecimento de uma “norma ambiental de regante responsavel”,
cuja implementacdo em cada exploracdo ou perimetro de rega devera ser apoiada
de forma clara. Tal como devera acontecer com a generalidade das medidas de
politica deste tipo, devera considerar-se um periodo de aplicacdo facultativa (e

8 Possiveis sinergias com os objetivos do EDE#4; conjunto de préticas que o regadio deverd adotar para obter uma certificagdo
ambiental (por regido, em malha a definir)
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financeiramente apoiada) das medidas que constituem a “norma” para, em momento
posterior e de acordo com a avaliacdo que se venha a fazer dessas praticas, assumir
algumas delas como obrigatdrias (veja-se 0 exemplo das praticas que constituem hoje
o Modo de Producdo Integrada).E de realcar que, com elevado grau de
probabilidade, uma parte mais ou menos significativa das praticas em questdo
poderdo ja estar em utilizacdo em algumas das exploracées mais dinamicas nestas
mateérias.

f) Eixo 6 - Compatibilizacdo de instrumentos de ordenamento do territorio e préticas
de regadio

Figura 29.Eixo de Desenvolvimento Estratégico 6

Eixo de Desenvolvimento Estratégico #6 (EDE 6)

Compatibilizagdo dos instrumentos de ordenamento do territdrio e de conservacdo da natureza e da
biodliversidade com a expansdo das 4reas regadas, garantindo:

- 0 ajustamento e articulagdo das exigéncias dos programas de gestdo das areas
protegidas/classificadas com as necessidades de utilizagdo da rega para aumento de competitividade
dessas mesmas areas;

- a redefinicdo dos limites das areas protegidas/classificadas e dos limites das areas que poderdo ser

beneficiadas pelos volumes de agua disponiveis para regadio, estabelecendo-se um regime de trocas

flexivel que permita alcancar solu¢8es de compromisso e ganhadoras para todas as partes;

- o estabelecimento de pagamentos compensatorios equilibrados, sempre que, por agdo dos referidos
instrumentos de ordenamento do territério, os agricultores fiquem efetivamente impedidos de regar.

Obijetivos especificos do EDE 6 (horizonte 2050)

06.1 | Area regada coberta a 100% por "acordos de responsabilidade”®

06.2 | Revisdo das areas beneficiadas por todos os A.H. publicos™

A integracdo ordenada das areas regadas no territorio e a sua compatibilizagao com
outros valores que a sociedade preza € o alvo deste Eixo. O conhecimento e a

° Acordos entre a “conservacdo da natureza” e a "agricultura’, com base no compromisso entre valores ambientais
geograficamente bem identificados e contributos socioecondmicos da atividade agricola, que incorporem a definicdo clara das
medidas de compensacdo financeira para os agricultores abrangidos por restri¢des efetivas. Existem sinergias a explorar com os
Objetivos do EDE#5

10 Revisdo a efetuar com base nas “novas capacidades de armazenamento”, na “ligacdo em rede” das bacias hidrogréaficas e no
potencial conferido pela evolucdo tecnoldgica
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tecnologia que hoje existem disponiveis permitem, desde que para tal exista vontade,
compatibilizar em larga extensao, os valores econdmicos associados ao regadio e 0s
valores ambientais e de conservacdo da natureza que importa defender. A proposta
é de que tal se traduza para os instrumentos de ordenamento no territorio e que, em
casos de total (ou parcial) inconciliacdo, possam os proprietarios ser ressarcidos do
conjunto de restricdes que lhes sao impostas.

g) Eixo 7 - Revisdo do enquadramento legal e regulamentar dos modelos de gestédo
e tarifarios

Figura 30.Eixo de Desenvolvimento Estratégico 7

Eixo de Desenvolvimento Estratégico #7 (EDE 7)

Revisdo do enquadramento legal dos modelos de gestdo das infraestruturas e redes de captacdo,

armazenamento e distribuicdo de dgua para rega (e outros fins) e estruturagdo de um sistema claro,
transparente e equitativo de definicdo dos tarifarios associados a utilizagdo de dgua para rega e para
0s restantes fins, procurando.

- promover uma reflexdo profunda, visando identificar novos modelos para a gestdo do conjunto de
infraestruturas tendencialmente mais complexas e de fins multiplos, de modo a garantir o seu sucesso,
com os mais elevados e exigentes padrdes de eficacia e eficiéncia;

- valorizar o envolvimento das Associa¢fes de Regantes e Beneficiarios na gestdo dos recursos hidricos,
beneficiando essa gestdo da maior proximidade que estas Associagdes tém em relacdo aos utilizadores
finais;

- retratar, através dos novos modelos de tarifarios, uma maior integragdo das diversas origens de dgua
como forma de minimizar os impactos induzidos pela variacdo interanual das afluéncias ao sistema, o
que tem que incorporar a questdo dos tarifarios, de modo a refletir neles esta nova realidade (maior
seguranca de agua);

- retirar a agricultura o 6nus de suportar custos que, na realidade, deveriam ser partilhados pelos
restantes utilizadores que também beneficiam da agua.

Obijetivos especificos do EDE 7 (horizonte 2050)

O7.1 | Rever a legislacdo e a totalidade dos “contratos de concess&o” de gestdo de recursos hidricos!!

0O7.2 | Reviséo da totalidade dos tarifarios praticados pelas entidades gestoras de perimetros de rega
publicos!?

1 Objetivo com sinergias evidentes com o EDE #2
12 Este objetivo tende a ganhar maior relevancia com a concretiza¢do do EDE#2
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O atual regime juridico das Obras de Aproveitamento Hidroagricola (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho, na redacao introduzida pelo Decreto-Lei n.°
86/2002, de 6 de Abril) bem como a restante legislacao e regulamentacdo com ele
relacionado, foi desenvolvido para lidar com uma realidade que, ao longo dos Ultimos
anos, sofreu profundas alteracdes. Estas alteracdes ficaram bem patentes com a
construcdo do EFMA, que veio introduzir novas questdes em matéria de gestao.

Com o aprofundamento, que se deseja, das ligacdes em rede entre as diversas origens
da agua (barragens) dos AH.s existentes (e dos que venham a construir-se), a
legislacdo em causa devera ser adaptada a esta nova realidade, tal como se prop&e
no capitulo seguinte deste documento. Esta aqui em causa, essencialmente, a partilha
entre diversos “blocos de rede secundéaria” de um conjunto de infraestruturas
primarias associadas a captacao e distribuicdo de agua para rega.

A revisao do enquadramento legal que se propde devera incluir as matérias relativas
a definicdo dos tarifarios, enquanto instrumento essencial para uma gestao racional
do recurso agua.

5.3.Metas a alcancar no periodo 2021-2027

De forma a operacionalizar a implementacdo dos Eixos de Desenvolvimento
Estratégico propostos, e tendo em conta a programacao financeira necessaria para a
sua concretiza¢do, optamos por dividir o horizonte temporal desta estratégia em dois
subperiodos:
— 2021-2027, que corresponde ao periodo de vigéncia do proximo quadro
comunitario de apoio
— po6s 2027, que corresponde ao periodo remanescente do horizonte deste
documento.

Com esta base, propdem-se, até 2027, as sequintes metas relativas aos 15 objetivos
anteriormente definidos:
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Figura 31.Escalonamento dos Objetivos e Metas para 2027

Obj. | Indicador Meta 2027

011 | Novas areas de regadio 50.000 ha

01.2 | Novas areas de regadio em "regides do interior 25.000 ha

021 | Aumento da capacidade de armazenamento Construcao Barragem Alvito
Construcao Barragem Crato/Pisao
Aumentar Barragem da Meimoa
Aumentar Barragem de Pedrogdo
Aumentar Barragem do Lucefecit

Estudos/projetos restantes prioridades

02.2 | Transvases entre bacias Estudos/projetos das prioridades

02.3 | Pontos de ligagdo entre albufeiras e massas subterraneas Estudos/projetos

03.1 | Infraestruturas recuperadas/modernizadas Ver lista no ponto 6.3.

04.1 | Area a equipar com rega aspers3o/localizada 200.000 ha

04.2 | Area regada com préticas de "rega eficiente” 200.000 ha

04.3 | Area regada com agricultura de precisdo 100.000 ha

044 | Peso da energia no custo da agua de rega Méximo 30%

05.1 | Area regada com “certificacio ambiental” 100.000 ha

06.1 | Area regada com "acordos de responsabilidade” Toda a area regada que esteja

incluida em Areas Classificadas

06.2 | AH. com area beneficiada revista Todos

07.1 | Revis&o da legislagdo e dos contratos de concessdo Concluida

07.2 | Revisdo do regime de tarifarios Concluida

Em relacao as Metas propostas para o periodo 2021-2017, gostariamos de deixar aqui

0s seguintes comentarios:

os objetivos O1.1 (novas areas regadas), Ol.2 (novas areas regadas no
interior), O2.1 (aumento da capacidade de armazenamento) e O3.1
(infraestruturas a modernizar) que se apresentam entram em conta com o
facto de o Programa Nacional de Regadios estar em curso, previsivelmente,
até 2023, mas nao incluem as areas por ele beneficiadas;

0s objetivos O2.2 (transvases entre bacias) e O2.3 (ligacdo entre albufeiras e
de
consideravel por parte de alguns setores da nossa sociedade; por essa razao,

massas agua subterranea) encontrardo, certamente, resisténcia

entendemos que seria ja um passo muito relevante se, até 2027, fosse possivel
definir e calendarizar o plano para o conjunto de obras em questdo, bem como

avancar com o projeto de concec¢ao de algumas delas; desta forma, prevé-se
que a respetiva implementacao no terreno ocorra apenas apos 2027;
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— 0s objetivos relativos ao Eixo 6 e ao Eixo 7 deverao ficar totalmente alcancados
ao longo do periodo temporal 2021-2027 (reviséo de legislacao, de
instrumentos de ordenamento do territério e dos limites dos A.H.s existentes).

No capitulo seguinte procurar-se-a detalhar o Plano de Ac¢do necessario para a
concretizagao dos objetivos/metas acima identificados. Este Plano apresentara um
maior detalhe e quantificacdo para o primeiro periodo atras referidos (2021-2027),
mas enunciara igualmente os caminhos a seguir ao longo do periodo de tempo

remanescente.
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6. PLANO DE ACAO PARA O PERIODO 2021-2027

6.1.Novas &reas regadas*?

A base de partida para definir as novas areas regadas para o periodo 2021-2027 foi
a lista de intencdes candidatadas ao a Medida 3.4.1 do PDR2020. Esta lista foi
posteriormente expurgada do conjunto de projetos que alcancaram o respetivo
apoio. Foi igualmente valorizada a lista de iniciativas que constavam da “Estratégia
Nacional para o Regadio Publico 2014-2020", adotada pelo Governo Portugués na
programacao do Quadro Comunitario vigente.

Figura 32.Eixo 1 - Sintese das a¢des propostas 2021-2027

Areas provenientes de novos Aproveitamentos Hidroagricolas

Designagéo Area (ha) Valor (€) Acdo proposta

AH. Crato-Pisao 10.000 100.000.000" | Projeto e construcdo

Projeto Tejo 40.000> | 450.000.000% | Estudos, projetos e inicio de construcdo
AH. Planalto Noroeste de Mirandela 1.200 8.400.000 Projetos e inicio de construgdo
Areas provenientes da “expansdo” de Aproveitamentos Hidroagricolas existentes

Designagao Area (ha) Valor (€) Acdo proposta

AH. Cova da Beira (Bloco Colmeal da Torre) 300 1.000.000 Construgao

AH. do Alvor > 30 200.000 Construcao

Qutras areas com potencial de construgdo até 2027

Designagao Area (ha) | Valor (€) | Acdo proposta

E:QEE? jz ﬁg?;g; Alpiarca 75888 orcamentados no ambito do Projeto Tejo

A.H. da Fargela (Arraiolos) 763 Projeto e construgdo

A.H. de Valado de Frades/Maiorca 1.100 Projeto e construgdo

Varzea do rio Alcabrichel 1.160 Projeto e construcdo

AH.da C'orisc'ada (Meda) ' 190 405.430.000 PFOJ:e’[O e construg%o

A.H. de Figueira de Castelo Rodrigo 962 Projeto e construgdo

A.H.de Parada (Braganca) 300 Projeto e construgdo

Diversos Tras-os-Montes 3.500 Projeto e construgdo

A.H. Gardunha Sul 7.600 Projeto e construgdo

TOTAL 965.030.029 €

¥ N&o inclui as novas éreas previstas no dmbito do PDR2020 nem do PNR, a concretizar até 2023.
* Este valor inclui a construgdo da barragem e restantes infraestruturas primarias
1> Destes 40.000 ha que se estima possam ser beneficiados até final de 2027, cerca de 27.000 ha corresponder&o a novas areas
regadas, e 13.000 ha corresponderdo a beneficiacdo com aguas superficiais de areas que sdo atualmente regadas por captacdo

de aguas subterraneas.

16 Este valor ndo inclui a construcdo da Barragem do Alvito (ver capftulo 6.2. deste documento)
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6.1.1. Areas provenientes de novos Aproveitamentos Hidroagricolas

As prioridades nominativas previstas na Estratégia Nacional para o Regadio Publico
2014-2020 foram todas objeto de financiamento no atual quadro financeiro!’: A H.
de Obidos, A.H. do Xévora e AH. da Macieira.

Por outro lado, foram igualmente contemplados com financiamento no atual quadro
financeiro os seguintes novos regadios:

— Regadio do planalto Vilar Chdo/Parada (14,3 Milhdes de Euros)
— Sistema de rega da Varzea de Odeleite (1,7 Milhdes de Euros)
— Perimetro de rega de Freixiele e barragem das Olgas (10,2 Milhdes de Euros)

Em relacdo a construcdo de novos regadios para o periodo 2021-2027, prop&e-se a
concretizacao das seguintes obras:

= AH. do Crato/Pisdo (com barragem nova)
Area beneficiada — 10.000 ha
Estimativa do valor da obra —100.000.000 euros
Este investimento foi ja objeto de diversos estudos e projetos, tendo estado
varias vezes a beira de uma decisdo, que nunca chegou a acontecer. O estudo
mais recente, da responsabilidade da COBA (2011), analisa duas Alternativas
(ver Figuras seguintes), cuja diferenca reside essencialmente na possibilidade
de construcdo de uma segunda barragem na Ribeira de Seda, a jusante da
Albufeira do Crato (Alternativa B) e de uma Estacao Elevatoria junto dessa
segunda Albufeira.
Beneficiando cerca de 10.000 hectares, parte deles ja regados de forma
precaria a partir das albufeiras de Montargil e Maranh&o (dgua gerida pela
Associacdo de Regantes e Beneficiarios do Vale do Sorraia), € um investimento
que, pela sua localizacdo, ira beneficiar uma zona do interior claramente
carenciada e em processo de desertificacao evidente.
Para alem da valéncia hidroagricola, o empreendimento do Pisdo-Crato
assume igualmente outras valéncias muito relevantes, a saber:

17 Unico concurso aberto, com data de Fevereiro de 2017
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— reserva estratégica de agua, numa sub-bacia hidrografica nacional
(Sorraia), num territério suscetivel a desertificacéo;

— refor¢o do abastecimento publico;

— ponto de agua adicional para combate a incéndios;

— turismo e lazer;

— valéncia energética, pela construcdo de uma central junto da —
barragem do Crato (com sistema eletro-porpulsor reversivel);

— acoplamento de uma central fotovoltaica, com reduc¢do da utilizagao
de combustiveis fosseis;

— protecao e preservacdo dos aquiferos, por substituicdo das origens de
agua para rega.

Figura 33. Esquema altimétrico do A.H. Crato-Pisdo (Alternativa A)
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Figura 34. Esquema altimétrico do A.H. Crato-Pis&o (Alternativa B)
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= Projeto Tejo*®

Area beneficiada — 40.000 ha (até 2027)

Estimativa de valor da obra —450.000.000 euros

Admite-se (ver capitulo 6.2. deste documento) que a Barragem do Alvito ficara
operacional até final do periodo em causa, garantindo a disponibilidade
interanual de agua para que o Projeto Tejo possa arrancar. Neste sentido, e
apos concluidos 0s respetivos estudos e projetos (até 2023), a sua
implementacao devera iniciar-se pela construcdo do acude de Valada, mais

facil de construir, e que permite abranger as maiores novas e atuais areas de
rega. Este trogo do Tejo permitira captar agua para as lezirias e as encostas da
Azambuja-Santarem (na margem Norte), e de Salvaterra-Almeirim (na
margem Sul), permitindo ainda o arranque da aducdo para o Oeste (a Norte)
e a aducdo para o Sorraia (a Sul).

Os (Concurso + Projeto + EIA) do Acude, Sistemas Aducdo (EEs + Canais) e
Redes de Rega (EE + redes) podem correr em paralelo e demorar 3 anos,
(2021-23). Os (Concurso+QObras) podem correr também em paralelo e
demorar 3 anos, (2024-27). Em 2027 ter-se-a a barragem do Alvito, o Agude
de Valada e os Sistemas de aducdo e rega prontos para 27.000 ha de novo
regadio e 13.000 ha de requalificacdo do regadio atual.

Os custos de investimento associados a esta 12 Fase de implementacdo do
Projeto Tejo (excluindo a barragem do Alvito) serdo (Acude + Aducdo + Rede
Rega): 30M € para o Acude, 160M € para os sistemas de Aducao, 240 M€ para
as Redes Rega em 40.000 ha, e 20 M€ para diversos.

A.H. do Planalto Noroeste de Mirandela

Area beneficiada — 1.200 ha

Estimativa de valor da obra — 8.400.000 euros

O empreendimento “Aproveitamento Hidroagricola do Planalto Noroeste de
Mirandela” esta subdividido em trés blocos de acordo com a origem da agua,
de forma a reduzir os custos de exploracdo. Assim, na margem esquerda do

8 O Projeto Tejo, tal como tem sido apresentado, tem uma dupla incidéncia sobre a érea regada: por um lado estima-se que

venha a promover a reconversdo de sequeiro em regadio de cerca de 200.000 ha,; por outro lado estima-se que permita
reconverter a origem e distribuicdo de agua a cerca de 100.000 ha ja atualmente regados. No periodo 2021-2027 estima-se
que seja possivel beneficiar cerca de 40.000 ha, dividindo-se entre novas areas regadas (27.000 ha) e substituicdo da origem da
4gua em éreas ja regadas (13.000 ha).
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Rabacal, com parcelas pertencentes as Freguesias de Vale de Telhas, Vale
Salgueiro, Vale de Gouvinhas e Cabanelas constitui-se o Bloco I, com maior
numero de produtores aderentes, parcelas a regar e area dominada. O Bloco
Il agrega parcelas da margem direita do Rabacal, pertencentes as Freguesias
de Valpacos e Possacos. O Bloco Il inclui na area a regar unicamente parcelas
da Freguesia de Rio Torto.

O processo de rega adotado (rega localizada) implica a conce¢cdo de um
sistema de distribuicdo da agua em pressdo. A diferenca de cotas entre as
areas a regar e as origens da agua implicam, por sua vez, O recurso a
bombagem e armazenamento. Pela localizagao, pelas disponibilidades em
recursos hidricos e para aproveitamento de estruturas primarias ja existentes,
a cada bloco corresponde uma origem da agua distinta:

Captacdo I - no Rio Rabacal, poucos metros a montante da Ponte de Vale de
Telhas - Valpacos, que abastece o Bloco I. A agua é elevada por bombagem
até reservatorio a cota 405 m, a partir do qual é distribuida por gravidade em
conduta enterrada. No mesmo local de captacao, sera instalado outro sistema
de bombagem para elevar a agua a um segundo reservatério localizado a cota
360 m, a partir do qual é distribuida por gravidade em conduta enterrada. As
unidades de bombagem respetivas e a conduta de aducao, existem e sao
objeto de "acordo de utilizacdo’, respetivamente com as Aguas de Tras-os-
Montes e com a Camara Municipal de Mirandela;

Captacao II - no mesmo local mas na margem oposta a primeira, uma segunda
captacgao no Rio Rabacal, alimenta o Bloco II. A agua é também elevada por
bombagem até reservatorio a cota 380 m, e distribuida por gravidade em
conduta enterrada. A conduta de aducao existe e é objeto de "acordo de
utilizacdo”, respetivamente com a Aguas de Tras-os-Montes e com a CAmara
Municipal de Valpacos. Nos “Blocos I e 1I", na fase de implementacéo, estdo
pois envolvidos apenas 0s custos de adaptacdo destas estruturas a que se
juntam os investimentos na construcdo dos reservatorios com capacidade de
25.000 m3 (escavacBes de 1,5 a 2 m, com aterros das terras de escavacao e
revestidos a geomembrana), as unidades de bombagem e nas condutas
primaria e seus ramais

Captacao Il — construcdo de uma pequena albufeira (capacidade de
armazenamento de 500 000 m3) na Ribeira de Lilela, pouco a montante da
povoacao de Rio Torto, a cota 240 m, alimenta o Bloco Ill. A agua é elevada
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por bombagem a partir desse armazenamento até reservatorio a cota 320 m,
a Norte da povoacdo referida, e distribuida por gravidade em conduta
enterrada. Todas as infraestruturas sao construidas de raiz e incluem a
construcao de acude na Ribeira de Lilela, a conduta de aducao e a instalacao
da unidade de bombagem, os reservatorios e as redes primaria e secundaria
de distribuicdo da agua para rega.

6.1.2. Areas provenientes do alargamento da area dominada por Aproveitamentos
Hidroagricolas ja existentes

A expansao da area beneficiada por Aproveitamentos Hidroagricolas ja existentes
corresponde  essencialmente  a conclusdao dos  projetos iniciais  desses
aproveitamentos. As obras de expansao de Aproveitamentos Hidroagricolas
prioritarias previstas na Estratégia para o Regadio Publico 2014-2020 foram, todas
elas, alvo de financiamento no atual quadro financeiro*® (AH. da Vilarica), com
excecdo do Bloco Colmeal da Torre do A.H. da Cova da Beira. Para além disso,
obtiveram também financiamento, no Quadro atual, os seguintes Projetos que
previam a expansao da area regada:

— Bloco de Vale Pereiro do A.H. de Vale de Madeiro (0,72 Milhdes de Euros)
— Ampliacao do A.H. dos Minutos (5,1 Milhdes de Euros)

Para o periodo 2021-2027 propde-se a implementacdo das seguintes obras:

= Bloco Colmeal da Torre, do A.H. da Cova da Beira
Este projeto foi classificado como prioritario no ambito da Estratégia Nacional
para o Regadio Publico 2014-2020, mas acabou por ndo beneficiar de
enquadramento dentro das disponibilidades da Medida 3.4.1 do PDR2020%°
—  Area beneficiada - 300 ha
— Estimativa do valor da obra — 1 Milhdo de euros

19 Unico concurso aberto, com data de Fevereiro de 2017

20 Todos os restantes projetos de Novos Regadio (ou ampliagdo de A H. existentes) previstos nominalmente como prioritario no
ambito da Estratégia Nacional para o Regadio Publico 2014-2020 (Obidos, Xévora, Vale da Vilarica e Macieira) alcancaram o
financiamento necesséario, e estdo em curso (financiamento através do PDR2020 e/ou dentro do Programa Nacional de Regadios
de 2018-2023)
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= AH. do Alvor
Expansdo da area beneficiada pelo perimetro em pelo menos 30 ha (podera
ser mais, dependendo da vontade dos proprietarios), que rega atualmente
1.713 ha (e mais cerca de 233 ha a titulo precario)
—  Area beneficiada — 30 ha
— Estimativa do valor da obra - 200.000 €

R
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6.2.Capacidade de armazenamento e transvases necessarios

Nota: uma parte significativa das intervengoes propostas neste capitulo exigem a
introdugdo de alteracdes ao nivel de diversos instrumentos de ordenamento e
planeamento. De entre eles, realca-se a necessidade da sua inclusdo nos Planos de
Gestao de Regido Hidrografica, que tem que ser acautelada com a antecedéncia

aevida.

Figura 36.Eixo 2 - Sintese das agdes propostas 2021-2027

Novas barragens — bacias internacionais

Barragem Localizagdo/Bacia Capacidade util Valor’! A¢do proposta
Foz Cba Cda/Douro 700 Milhges m? n.d. Retomar processo
Alvito Ocreza/Tejo 1.000 a 2.000 Milhdes m? | n.d. Construcdo
Crato/Pisdo Seda/Sorraia/Tejo 108 Milhdes m? Eixo 1 Construcéo
Cascata do Guadiana Afluentes margem direita Guadiana A definir n.d. Estudo e projeto
Novas barragens — bacias nacionais

Barragem Localizagdo/Bacia Capacidade UtiF? Valor Ac¢do proposta
Pinhosdo Vouga > 68 Milhdes de m? n.d. Adaptar projeto
Girabolhos Mondego > 143 Milhges de m? n.d. Adaptar projeto
Aumento da capacidade de barragens existentes

Barragem Localizagdo/Bacia Aumento Capacidade Valor Agdo proposta
Ribeiradio Vouga A definir n.d. Estudo e projeto
Meimoa Meimoa/Tejo + 20 Milhdes?®> m? nd. Construgdo
Pedrogdo Guadiana + 50 Milhdes m? n.d. Construcdo
Alvito Sado A definir n.d. Estudo e projeto
S. Pedro Guadiana A definir n.d. Estudo e projeto
Lucefecit Guadiana + 1,6 Milhdes m? n.d. Construcdo
Transvases entre albufeiras

Obra Bacias Capacidade final Valor Acdo proposta
Reforco Sabugal-Meimoa Douro/Tejo A definir n.d. Estudo e projeto
Tejo-Sado e/ou Guadiana Tejo/Sado/Guadiana A definir n.d. Estudo e projeto
Reforco Guadiana/Sado Guadiana/Sado (P. do Altar e Fte. Serne) A definir n.d. Projeto/Obra
Guadiana-Rib? do Algarve Guadiana/Ribeiras do Algarve A definir n.d. Estudo e projeto
Tejo-Rib? do Oeste Tejo/Ribeiras do Oeste A definir n.d. Estudo e projeto

2L A definicdo de valores associados as intervencgdes aqui previstas carecem de um trabalho prévio que ndo esté concluido, razao
pela qual ndo sdo apresentados neste documento.

22 Os valores abaixo referidos sdo os que constam do PNBEH. Estes valores deverdo ser revisitados (aumentados), tendo em
conta a “nova” preocupacdo de que estas barragens deverdo representar um papel bem mais abrangente do que o da producéo
de energia hidroelétrica, nomeadamente o papel de regularizar/encaixar os caudais provenientes de fenémenos de precipitacdo
extrema e o de disponibilizar essa d&gua ao longo dos periodos mais frequentes de escassez que tenderdo a verificar-se. Refira-
se que, para a barragem de Pinhosdo, as afluéncias médias anuais do rio em ano médio sdo de 257 hm? para um
armazenamento previsto de apenas 68 hm?. Para a barragem de Girabolhos, as afluéncias médias anuais em ano médio sdo de
372 hm? para um armazenamento projetado de apenas 143 hm3.

2 Atualmente com uma capacidade de armazenamento Util de 27 Milhdes de m?, o aumento para mais 20 MilhGes de m* é uma
estimativa que carece de confirmacdo (cf. projeto inicial da barragem)
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6.2.1. Novas barragens nas bacias internacionais

O aumento da capacidade de armazenamento de agua em algumas das bacias
hidrograficas internacionais (Douro, Tejo e Guadiana) afigura-se uma necessidade, a
qual apenas na bacia do Minho podera ser considerada menos premente. Esta
necessidade é identificada com base:

— em algumas situacées de escassez que ja se verificam (necessidades superiores
a0 armazenamento, em ano médio);

— no baixo indice de armazenamento existente (em % das escorréncias em ano
médio);

— na crescente dependéncia de Espanha para garantir o armazenamento
necessario nos periodos de maior escassez, e no nao aproveitamento das
escorréncias em excesso nos periodos de maior abundancia.

étrico (PNBEH)?
constitui-se como a Ultima grande fonte de ponderagdo de planeamento macro de

O Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroe

novas grandes barragens. No entanto, e tal como o préprio nome indica, este Plano
foi concebido numa otica exclusiva de otimizar a producao de energia, apesar de, nos
fatores ponderadores das suas escolhas finais, terem sido igualmente incluidos outras
dimensBes do seu potencial aproveitamento, entre as quais 0 seu aproveitamento
hidroagricola®”.

Ora, atualmente, o contexto mudou substancialmente, por dois motivos essenciais:

1- Crescente competitividade e menor afetagdo ambiental de outras energias
renovaveis (concretamente da energia fotovoltaica), levando a que a componente
hidroelétrica possa ndo ser decisiva na validacao de uma barragem e/ou de qual
devera ser o seu volume Util, face a disponibilidade de outras alternativas de
producdo de energia tao ou mais viaveis do ponto de vista técnico-econdmico e

ambiental. Nao obstante, pode-se encontrar nos sistemas de barragens em
cascata uma abordagem complementar, “armazenando-se energia renovavel”
(como a edlica ou a fotovoltaica) sob a forma de agua bombeada e armazenada

24 Concluido em 2007 e posteriormente alterado/suspenso.

% Estas valéncias adicionais foram apenas consideradas como fator ponderador para a hierarquizagdo final, e ndo como um
critério de selecdo inicial, pelo que a sua importancia no conjunto de barragens estudadas é apenas marginal.
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nas albufeiras superiores quando ha excesso de producdo de energia, para
utilizacdo criteriosa nos perfodos de maior consumo.?®

2- Maior enfoque nas altera¢@es climéticas e necessidade de que o planeamento
macro de um aproveitamento de fins mdltiplos pondere a bem maior variabilidade
climatica/hidrolégica, com maior frequéncia de eventos extremos de grandes
precipitacdes em periodos concentrados, alternando com periodos prolongados
de escassez e mesmo de seca extrema, a que acresce a provavel reducdo da
precipitagdo meédia (cuja quantificacdo é problematica, apresentando uma
dispersdo que ndo permite uma conclusdo regrada).

Estas duas questBes implicam que uma barragem tenha de encontrar a sua
justificacao, face aos impactes ambientais negativos que necessariamente induz, na
ponderacao/valorizacdo de todas as suas valéncias que, no contexto atual portugués,
terdo, na generalidade das situacOes, de ir bem para alem da mais-valia hidroelétrica
e, designadamente, ter uma abordagem sustentada de fins multiplos, implicando,
designadamente garantia de caudais regularizados com a necessaria fiabilidade (que
no abastecimento publico tem habitualmente de ser superior a 95% e no regadio a
80%) e que, em contexto de maior variabilidade inerente as alteraces climaticas,
induzira a necessidade de ter maior volume Util armazenado (face ao volume por
exemplo previsto no ambito do PNBEH) para manter o mesmo nivel de garantia.

Ora, havendo interesse/necessidade em rentabilizar os recursos hidricos disponiveis
numa seccdo de uma linha de agua, o volume armazenado Util devera ser bem
superior as afluéncias em ano médio para se conseguirem coeficientes de
regularizacdo elevados. Em varias areas do globo, como a regido semiarida nordestina
do Ceara-Brasil, ou no Magreb, com financiamentos rigorosamente validados através
de analises técnico-econdmicas muito detalhadas pelo Banco Mundial, Europeu,
Africano ou Ibero-Americano, o fator “Volume armazenado/Volume de afluéncias
médias anuais” ¢ frequentemente maior que 2. Em Portugal este fator era
frequentemente da ordem de 1,5 a 2, e tenderd a subir com a esperada maior
irregularidade hidrica.

% £, alias, esta a abordagem que planeada, por exemplo, para o parque fotovoltaico do EFMA.
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De facto, a ideia de que a uma barragem bastaria ter apenas capacidade de
armazenamento para que no semestre hUmido armazenasse a agua necessaria para
0 semestre seco, esta comprometida pela constatacao de que poderemos ter varios
anos seguidos com semestres teoricamente himidos que nédo o serdo de facto e que
serao, sim, cada vez mais secos. Acresce que vamos ter mais frequentemente eventos
extremos de elevadas precipitacdo muito concentrada originando cheias e temos
poucas barragens com capacidade suficiente para cumprirem funcées de correcdo
torrencial. Esta é também uma preocupacao que carece de resposta a muito curto
prazo, sendo necessario cultivar uma nova atitude no planeamento de barragens: ter
um intervalo de niveis abaixo do NPA que habitualmente estara vazio, de modo a
permitir amortecer/encaixar eventos extremos indutores de caudais de cheia. Claro
que ha condicionantes topograficas e geotecnicas que podem ser dominantes, mas
esta € questao, no minimo, a aferir.

Assim, a Otica exclusiva (ou dominante) do critério de producdo de energia
hidroelétrica tem forcosamente que ser questionada a luz dos novos pressupostos e
objetivos numa légica de planeamento nacional de recursos hidricos e de criagao de
reservas estratégicas de agua. E tem de ser de " reservas estratégicas nacionais” (como
foi, alias, o caso de Alqueva), de que devemos tratar nas principais bacias portuguesas,
ou seja, trata-se de assumir o desafio historico de deixar as geracGes vindouras
infraestruturas e circuitos hidraulicos que lhes garantam, com a necessaria fiabilidade
e sustentabilidade, 0 acesso ao recurso agua para os seus multiplos usos.

Por outro lado e por Ultimo, Portugal tera de melhorar substantivamente no que
concerne a garantia dos caudais ecologicos - que podem chegar a valores percentuais
significativos relativamente as afluéncias naturais. Este compromisso implicara
também um compromisso ambiental de grande envergadura no que concerne a
sustentabilidade dos ecossistemas e da biodiversidade, designadamente, nas galerias
ripicolas das nossas linhas de agua. A assuncdo deste compromisso nos balancos
hidricos, em paralelo com o da disponibilidade fiavel do recurso agua em quantidade
e qualidade e, necessariamente de modo incontornavel, o compromisso do uso
regrado e eficiente deste recurso, cria a trilogia do uso sustentavel dos recursos
hidricos.

Com base na reflexdo anterior suscitada pelo PNBEH, e nos diversos estudos e
projetos que foram sendo desenvolvidos em Portugal, quer pelos “Servicos
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Hidraulicos” (Ministério das Obras Publicas e Ministério da Agricultura), quer por

empresas de engenharia e/ou por reputados técnicos na matéria, a prioridade

absoluta para o horizonte temporal 2027 deve ser dada as situagdes que abaixo se

identificam.

Na bacia do Douro

Barragem de Foz Céa (na foz do rio Coa) — retomar o processo conducente a

sua construcdo, suspenso em Janeiro de 19962/

O rio Coa é um importante afluente do Douro, com a particularidade de ter a
sua bacia drenante em territorio nacional. Na sua cabeceira, a época, foi
construida a barragem do Sabugal. A barragem de Foz Coa, abandonada por
razbes de impacto ambiental e patrimonial, permitira efetivamente criar uma
grande albufeira, e dotar o rio Douro da necessaria resiliéncia (através de recursos
hidricos enddgenos do pais) em caso de seca extrema e/ou de transferéncia de
menores caudais a partir de Espanha. Naturalmente que as questdes ambientais
e patrimoniais terdo de ser reavaliadas e ponderadas, e definidas as necessarias
medidas de mitigacdo e compensacdo ambiental num quadro de um novo olhar
face a uma nova realidade

Na bacia do Tejo

Barragem do Alvito (no rio Ocreza) — atualizar o projeto (para um volume de

armazenamento de 1000 a 2000 milhdes de m3), e arrancar com a obra.

Esta barragem teve um projeto de concurso (Coba) estudado no final dos anos
60 do século passado. Utilizava a confluéncia da ribeira do Alvito, tendo um
grande volume armazenado previsto (2 mil milhdes de m3), e dominava uma
bacia drenante localizada toda ela em territério nacional. Constituia-se como o
grande reforco dos escoamentos do rio Tejo, em caso de escassez face a pressdo
sobre os recursos hidricos a montante e, em particular, no seu troco espanhol. O
local escolhido a época, corresponde a um afloramento quartzitico que passou
a integrar o patrimonio mundial segundo a UNESCO. A ponderacdo desta
barragem foi retomada no PNBEH (2007) numa légica integrada num sistema

27 A falta da barragem de Foz Coa é parcialmente compensada com a barragem do Baixo Sabor (construcéo iniciada em 2008
e com diversos percalcos). No entanto, e porque a sua bacia drenante se localiza, no essencial, em Espanha, esta ndo garante
0s mesmos niveis de autonomia que a de Foz Cda, cuja bacia drenante se localiza inteiramente em territério nacional.
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reversivel, com a barragem de Pracana a funcionar como contraembalse,
assumindo-se uma nova localizacdo, a montante da confluéncia da ribeira do
Alvito e com volume de armazenamento bem menor (209 milhdes de m3). Num
contexto de aproveitamento de fins multiplos, esta poderia ser a grande obra de
reforco dos caudais do rio Tejo e de prevencao da intrusdo salina.

A barragem do Alvito pode, em momento posterior, vir a reforcar as
disponibilidades da bacia do Guadiana, retomando-se uma das suas logicas
iniciais.

Figura 37. Projeto inicial do Sistema do Alvito (1957)
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Projecto de 1957. Sistema do Alvito.

Barragem do Crato/Pisdo (na ribeira de Seda) — atualizar o projeto (para um

volume Util de armazenamento de 108 milhées de m3) e arrancar com a obra.

Esta barragem prevista na ribeira da Seda, a montante do Maranhdo, € uma velha
aspiracao das gentes do distrito de Portalegre e utilizaria os recursos de massas
de agua de excelente qualidade desta ribeira que nasce na serra de S. Mamede.
A barragem, que teve ja diversos episodios de lancamento da primeira pedra,
tem no regadio e também no abastecimento publico os argumentos
habitualmente considerados para viabilizar a sua concretizacdo. A consideracao
de um sistema de producdo hidroelétrica reversivel, e a conjugacdo com uma
central fotovoltaica para minimizar encargos econdmico-ambientais, em paralelo
com a sua integracao no Aproveitamento Hidroagricola do Sorraia, localizado a

L)
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jusante, numa l6gica de complementaridade e de aumento de escala,
otimizando-se meios e encargos permanentes de exploracao e manutencao,
poderia ser um caminho de sucesso neste aproveitamento - que tem uma
componente importante de ordenamento do territério e de prevencao de
desertificacdo fisica e humana a ela associada, e relativamente ao qual se pode
constatar uma ja historica expectativa na sua concretizagdo por parte da
populacao e entidades locais.

Na bacia do Guadiana

Apesar da evidente necessidade de aumentar os niveis de armazenamento nesta
bacia, de forma a garantir uma autonomia acrescida em relagao a Espanha, nédo
se afigura nenhum projeto suficientemente trabalhado que possa avancar no
horizonte temporal em causa (2027);

Prop&e-se, assim, que este periodo de tempo possa ser utilizado com o objetivo
de identificar e estudar possiveis solucBes para aumento dos niveis de

armazenamento, que poderao passar por construir uma “cascata” com barragens

nos afluentes da margem direita do Rio Guadiana, culminando na Barragem da
Foupana, que podera constituir-se como um reforco importante do sistema
Odeleite/Beliche;

Até |a, e como se refere adiante, o problema devera ser minimizado com recurso
ao aumento da capacidade de armazenamento de algumas das barragens
existentes nesta bacia.

6.2.2. Novas barragens nas bacias nacionais

Uma vez que em relacdo as bacias hidrograficas internacionais acima referidas, a agua

que chega a Portugal €, em parte, condicionada pelos caudais que sdo libertados por

Espanha?®, faz todo o sentido ter um olhar proactivo relativamente aos rios com bacia

integralmente em territorio nacional.

28 Apesar dos acordos entre Portugal e Espanha nesta matéria serem um sucesso apontado internacionalmente, ndo € menos
verdade que Espanha tem vindo a reivindicar, por exemplo, um aumento nos volumes libertados por Portugal a jusante do
sistema Alqueva-Pedrogéo, e tem vindo a sinalizar, com frequéncia crescente, as suas préprias dificuldades no cumprimento
dos caudais comprometidos a montante deste sistema.
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Esta questdo, que pode ser olhada sob o prisma da seguranca e da defesa da
soberania nacional (dado que falamos de um recurso natural essencial a vida) é tanto
mais relevante quanto é certo que existem em Portugal bacias nacionais com um
enorme potencial que ndo estao a ser aproveitadas. O macico da serra da Estrela -
onde nascem, por exemplo, o rio Mondego e o rio Zézere, € uma regido estrategica
neste ambito, tendo sido objeto de estudos de planeamento de recursos hidricos ha
cerca de 50 anos. O mesmo acontece, alias, com a bacia do rio Vouga, apenas para
apontar dois casos paradigmaticos. Assim, e para horizonte 2027, prop&e-se:

Na bacia do Vouga:

Barragem do Pinhosdo — adaptar projeto.
A barragem do Pinhosao foi profundamente estudada no passado (pela COBA)

e situa-se na bacia do rio Vouga a montante da barragem de Ribeiradio. Esta
barragem podera constituir-se como um elemento de regularizagdo dos caudais
deste rio que continua a ter problemas de cheias, designadamente em Agueda®.
Esta barragem voltou a ser estudada no ambito do PNBEH, ndo tendo sido
concretizada. A barragem de Pinhos&o ficaria situada no rio Vouga, a cerca de
0.5 km da localidade de Pinhosdo. No PNBEH, a albufeira teria uma capacidade
de armazenamento de 68 Milhdes de m?®, permitindo a regularizacdo dos
importantes caudais afluentes. O investimento estimado para a construcao da
barragem é de 16,5 Milhdes de Euros, valor este que sobe para os 84,3 Milhdes
de Euros se incluirmos a componente hidroelétrica.

Na bacia do Mondego:

i.  Barragem de Girabolhos — adaptar o projeto.
Tal como a Barragem de Assedasse®, a barragem de Girabolhos esteve prevista

no ambito do Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico. A
localizar no trecho superior do rio Mondego, a construcdo desta barragem
deveria enquadrar-se numa estratégia clara de autonomia nacional, no que
respeita ao armazenamento de agua. A sua construcdo permitira, em momento

29 0O facto de se ter implementado a barragem de Ribeiradio a uma cota bem mais baixa do que a inicialmente prevista ndo
permitiu resolver este problema.
30 A barragem de Assedasse deveréa ser considerada no horizonte temporal pos 2027.
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futuro, avaliar uma eventual ligagdo com as bacias hidrograficas mais a sul. No
PNBEH, a barragem de Girabolhos teria uma capacidade de armazenamento de
143 Milhdes de m?. O investimento estimado para a construcdo da barragem é
de 24,5 Milhdes de Euros, valor este que sobe para os 101,9 MilhGes de Euros se
incluirmos a componente hidroelétrica.

6.2.3. Aumento da capacidade de armazenamento de barragens jé existentes

Intervir nas barragens existentes para que as suas albufeiras possam ter uma maior
capacidade de armazenamento e regularizagdo € uma via complementar a da
construcdo de novas barragens, na persecucdo do objetivo de aumento da
capacidade de armazenamento de agua em Portugal. Refira-se que o aumento de
armazenamento conseguido deste modo implica impactes relativamente moderados,
sejam ambientais, sejam sdcio — econoémicos, tendo sido uma abordagem seguida e
concretizada muito frequentemente a nivel internacional.

Acresce que ha um conjunto importante de grandes barragens portuguesas que
carecem de intervencdes de beneficiacdo ao nivel da sua seguranca estrutural e
hidraulico-operacional, intervenc6es estas que poderiam ser uma oportunidade para,
com vantagem Obvia, ser conjugada com a possibilidade da subida do seu plano de
agua e conseguente aumento da sua capacidade de armazenamento. Atente-se, a
titulo de exemplo, que é relativamente habitual (embora dependendo, obviamente,
da conformacdo do terreno da albufeira) numa barragem com cerca de 30m de
altura, conseguir, com a subida do plano de agua de apena 1m, aumentar o volume
util de armazenamento para valores que podem atingir cerca de 20%.

Para o horizonte temporal de 2027, prop&e-se:

Na bacia do Vouga:

Barragem de Ribeiradio — estudar o aumento da capacidade de

armazenamento, adequando-a aquele que era o seu projeto inicial. Tem-se

presente que a ocupacdo do vale e as dificuldades geotécnicas constatadas
no local alternativo que foi adotado para a sua implementacdo, podem
dificultar este exercicio. Ainda assim, as evidentes vantagens numa logica de
fins multiplos que resultariam de se ter uma maior capacidade de
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armazenamento/regularizacao, levam a que este estudo seja sempre uma
mais-valia, até para se aferir/atualizar melhor o balanco disponibilidades
/necessidades e equacionar alternativas de efetivo aumento do
armazenamento nesta bacia nacional, que continua a ter problemas sérios de
insuficiente correcao torrencial que tenderao a agravar-se num quadro de
maior ocorréncia de eventos extremos inerentes as alteracdes climaticas.

Na bacia do Tejo:

Barragem da Meimoa — completar capacidade de armazenamento prevista no
projeto inicial
A barragem da Meimoa, concluida no inicio da déecada de 80 do século passado,

foi objeto de uma revisdo (reducao do volume de armazenamento), baseada

sobretudo em razdes financeiras. A solucdo do projeto inicial permitia um volume

substancialmente superior de armazenamento e regularizacdo. Esta barragem -

com volume Util de apenas 27 hm3, da ordem das afluéncias na sua bacia em

ano medio - que recebe as afluéncias derivadas do rio Coa armazenadas na

barragem do Sabugal, através do tunel de interligacdo que atravessa a serra da

Malcata (com uma mini-hidrica na restituicao), fazendo, pois, parte deste

importante transvase Douro-Tejo. A retoma do projeto inicial com a barragem

da Meimoa mais alta, bem mais capacitado para responder a variabilidade

inerente as alteracdes climaticas, constituira uma evidente mais-valia em matéria

de armazenamento e de seguranca hidrica. Refira-se, alias, que ndo so o vale tem

morfologia que favorece esta intervencao, como o perfil-tipo da barragem da

Meimoa, construida nos anos 80 do seculo passado, ponderou esta hipotese

futura - pelo que o seu alteamento se encontra relativamente facilitado.

Nas bacias do Guadiana e Sado:

Barragem de Pedrégéo (Guadiana) — aumentar a capacidade

A albufeira da barragem de Pedrogdo tem o volume Util necessério ao

funcionamento, como contraembalse, da barragem de Alqueva, no sistema

reversivel Alqueva-Pedrogdo. A foz do rio Ardila ocorre na albufeira de

Pedrogdo, e introduz no Guadiana importantes escoamentos essencialmente de

matriz torrencial, agravando sensivelmente os periodos de cheia do Guadiana.
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Neste contexto, parece fazer todo o sentido aumentar o volume Util de Pedrogao
0 que poderia ser feito através da introducdo de comportas, criando condi¢des
para que se pudesse também maximizar a bombagem dos caudais para Alqueva,
contribuindo de modo sensivel para a subida do seu volume armazenado e
aumentando a capacidade de regularizacdo do sistema Alqueva-Pedrogdo.
Acresce que a EDIA expropriou os terrenos da albufeira de Pedrogao bem acima
do nivel de pleno armazenamento (NPA), para atender ao nivel atingido pela
Cheia Maxima de Projeto.

Outras barragens inseridas no EFMA (Alvito e S.Pedro) — efetuar os estudos

Ha um conjunto de barragens do EFMA para as quais se justifica estudar a ligeira
subida do seu NPA, conferindo-lhes maior capacidade de reserva, como forma
de garantir a satisfacao dos pedidos a jusante, seja em periodos de escassez, seja
por razdes hidraulico-operacionais de descontinuacao dos circuitos hidraulicos
respetivos. Estes podem ser os casos, designadamente, de Alvito (subsistema de
Algueva) e, em escala menor, de S. Pedro (subsistema de Pedrogao) - qualquer
delas tendo, a jusante, boa parte dos importantes volumes dos pedidos de agua
dos subsistemas respetivos.

Barragem do Lucefecit (bacia do Guadiana) — subir o Nivel de Pleno
Armazenamento

O local de implantacdo da barragem do Lucefecit- que beneficia o perimetro de
rega com o mesmo nome - dispde de recursos hidricos superabundantes que
justificam plenamente o aumento do seu volume de armazenamento Util. De
facto, nesta barragem com 23m de altura, a situacdo relativamente habitual é a
de haver periodos de anos sucessivos com descargas elevadas, a que se seguem
anos de escassez, penalizando sobremaneira o perimetro de rega e explicitando
bem a insuficiente capacidade de regularizacdo desta barragem. Neste caso, o
alteamento do seu N.P.A. em apenas 1 metro, permitira aumentar o volume Util
de armazenamento de 9 milhdes de m3 para mais de 10,5 milhdes de m3.
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6.2.4. Transvases a implementar

A ligacao entre albufeiras de maior capacidade de armazenamento e regularizacdo
(e portanto mais resilientes a eventos extremos) e barragens com albufeiras mais
pequenas e menos resilientes é também um caminho a seguir numa logica de
diminuicdo de riscos face as alteracBes climaticas. Se a ligacao entre albufeiras
localizadas dentro da mesma bacia hidrografica ndo levanta questdes ambientais de
maior, ja com a interligacdo entre bacias hidrograficas distintas a questdo € mais
complexa.

No entanto, e com a tecnologia hoje disponivel, &€ possivel encontrar solucées que
minimizam parte significativa desses impactos. Esta questdo é particularmente
relevante pois podera ser a Unica via disponivel para resolver eventuais futuros
problemas de escassez que ndo passem pela reducao dos consumos.

Em Portugal existem dois transvases entre grandes bacias:

— o transvase entre a bacia do Douro (sub-bacia do Coa) e a bacia do Tejo (sub-
bacia do Zézere), efetuado pela ligacdo em tunel entre a barragem do Sabugal
e a barragem da Meimoa;

— otransvase entre a bacia do Guadiana e a bacia do Sado, efetuado através da
ligacao entre a barragem do Loureiro (na ribeira do Loureiro, afluente do rio
Degebe) e a barragem do Alvito (na ribeira de Odivelas).

Para além destes, existe ainda um transvase de menor dimensédo, entre as bacias do
Mondego e do Tejo, materializado por uma ligacdo entre as albufeiras das barragens
de Alto Ceira e Santa Luzia.

Considerando a situacao atualmente existente em matéria de capacidade de
armazenamento, € nossa opinido que nao faz sentido avancar, no periodo 2021-2027,
com a implementacdo de novos transvases entre grandes bacias. Em concreto:

— € necessario comecar por criar maior pulmao nas bacias do Douro (atraves da
construcdo da barragem do Coa), do Vouga (construcao da barragem do
Pinhosao e afericao da viabilidade de alteamento da barragem de Ribeiradio)
e do Mondego (construcdo das barragens de Girabolhos e Assedasse), bacias
estas que sdo mais ricas em afluéncias;

— de seguida, € necessario criar maior capacidade de encaixe na bacia do Tejo
(atraves da construcdo da barragem do Alvito e do Crato/Pisdo).
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Partindo do principio de que estas interven¢des irdo ocorrer ate 2027, seré relevante
que, dentro deste periodo (2021-2027), se estudem e elaborem os projetos para as
seguintes ligagoes:

= Refor¢o do transvase Douro-Tejo
Com base na construcdo da barragem do Coa, em articulacdo com a
capacidade de armazenamento da barragem do Sabugal e do tunel de
transvase para a albufeira da Meimoa, efetuar a ligacao desta albufeira a futura
albufeira do Alvito.

= Novo transvase Tejo-Guadiana e/ou Tejo-Sado
A partir da futura barragem do Alvito (eventualmente reforcada com o
transvase anterior), e utilizando a barragem de Pracana (rio Ocreza), garantir
o transvase, atraves de sifao, para a margem esquerda do rio Tejo; a partir
deste sifdo, a agua pode ser conduzida para a margem direita do Guadiana
e/ou para a margem esquerda do Sado (tracados a definir).

= Reforco de transvases Guadiana — Sado

Merecem aqui realce duas situacdes que muito contribuiriam para minimizar
os problemas de escassez da Bacia do Sado, uma das mais preocupantes a
nivel nacional:

— a ligacdo do EFMA a Albufeira de Pego do Altar, com reforco da

Albufeira de Vale do Gaio;

— aligacdo do EFMA a Albufeira de Fonte Serne.
De notar que ambas as situacdes foram ja objeto de analise por parte da EDIA,
nao sendo contudo claro, neste momento, se constituem intencdes firmes de
investimento. Sdo situacBes (nomeadamente a primeira), que permitem
beneficiar “novas areas” (construcdo de novos blocos de rede secundaria),
embora se trate essencialmente de area que ja sao irrigadas a partir de outras
origens de agua.

= Novo transvase Guadiana-Ribeiras do Algarve
Uma nota prévia é aqui merecida, para sinalizar que se efetuaram, em diversos
momentos, alguns estudos de planeamento macro, visando a ligacdo/reforco
dos caudais a partir de Alqueva aos sistemas do Sotavento (Odeleite - Beliche)
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e do Barlavento (Odelouca-Funcho), tirando efetivo retorno da visdo de
Algueva enquanto reserva estratégica nacional. Esta visao convoca-nos
também para a preméncia de acautelar a nossa posicdo relativamente ao
Guadiana, no que concerne a garantia dos caudais que nos chegam de
Espanha. Se, no caso do Sotavento, se trata de langar caudais no Guadiana, a
jusante de Pedrogao, para captacdo no Algarve, ja no caso do Barlavento, a
solucdo passara primeiro pela interligacdo com as albufeiras intermédias, mais
a Sul, a primeira das quais € a da barragem de Monte da Rocha (ainda na
bacia do Sado)- ligagéo esta que a EDIA, no ambito do Programa Nacional de
Regadio, esta ja a estudar — tendo sido também equacionado, em momentos
anteriores, a ligagdo a albufeira da barragem de Santa Clara. Efetivamente, em
caso de concretizagdo do reforco da capacidade de armazenamento da bacia
do Guadiana, devera estudar-se e projetar-se uma ligacao do subsistema de
Pedrogao (EFMA) ao sistema de Odeleite- Beliche; esta ligacao podera ser
garantida utilizando a "cascata” com barragens nos afluentes da margem
direita do Rio Guadiana (ver ponto anterior deste relatério), culminando na
Barragem da Foupana, que podera constituir-se como um reforco importante
do sistema Odeleite/Beliche.

Ligacdo da bacia do Tejo a sub-bacia das Ribeiras do Oeste

A regiao do Oeste, que corresponde a sub-bacia hidrografica das “Ribeiras do
Oeste”, € uma regiao em que o regadio tem uma enorme expressao, tanto em
termos geogréaficos como em termos econdmicos, com particular incidéncia
nas fileiras hortofruticolas. Nesta regido, uma parte muito significativa da area
regada utiliza captacOes privadas a partir das massas de agua subterraneas
(com a excecao do Regadio da Cela e, mais recentemente, do Regadio de
Obidos). Estas captaces, ao longo dos Ultimos anos, tém manifestado claras
insuficiéncias de caudal, o que tem obrigado os agricultores a aprofundarem
sucessivamente o nivel das suas captacées. E uma situacdo muito fragil, com
elevados impactos nos aquiferos ai existentes, e que carece de uma solucéo a
prazo. No pressuposto de que se resolvem as questdes de armazenamento e
de regularizacdo de caudais do Tejo (barragem do Alvito e Projeto Tejo), a
solucao que se afigura mais interessante (e que € proposta pelo Projeto Tejo)
é a de construir Estacdes Elevatdrias na margem direita do rio Tejo, capazes
de ultrapassarem as elevacdes das serras de Aire, Candeeiros, Montejunto e
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Torres Vedras. Esta solucao devera, no periodo 2021-2027, no ambito do

Projeto Tejo, ser devidamente estudada e avaliada.

Figura 38. Aproveitamentos Hidraulicos na Bacia do Douro
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Figura 40. Aproveitamentos Hidraulicos na Bacia do Guadiana
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6.3.Recupera¢do e modernizagao de infraestruturas publicas de rega

As obras que foram definidas como prioridade, na Estratégia Nacional para o Regadio
Publico 2014-2020, que caem no ambito da medida 3.4.2 do PDR 2020, foram os
Aproveitamentos Hidroagricolas da Leziria (Blocos V e VI), Cela, Sabariz/Cabanelas,
Lis, Benaciate e do Mondego (Vale Pranto, Vale Arunca e Lares e Quada), totalizando
um valor de 123 milhdes de euros e beneficiando cerca de 7.766 hectares de regadio.
Deste conjunto, entre a fase final do PRODER e o PDR 2020/PNR apenas o projeto
dos Vales de Lares e Quada (A.H. do Mondego) ndo obteve financiamento.

Para além desta lista prioritaria, foram candidatados diversos projetos, por iniciativa
da DGADR e das AssociacBes de Regantes e Beneficiarios no ambito da Medida 3.4.2
(excluindo Seguranca de Barragens). Dessa lista, resultou um conjunto de projetos
gue ndo obtiveram enquadramento financeiro, pelo que deverdo incorporar a lista
das Ac¢Bes a implementar no periodo 2021-2027.

Para além das situagdes que resultam do que atras ficou escrito, existem ainda novas
intencdes que, no entender das AssociacBes de Regantes e Beneficiarios, deverdo

merecer a atencao do proximo Quadro Comunitario.

Figura 41.Eixo 3 - Sintese das agdes propostas 2021-2027

Designagao Tipo Area beneficiada | Valor (€) Acdo proposta

Maodernizagéo bloco 7 705 ha 4.100.000 | Executar obra
. Modernizagdo do Bloco 5 1.056 ha 7.000.000 | Executar obra

AH. Odivelas —
Modernizagédo do Bloco 1 902 ha 5.100.000 | Executar obra
Total 16.200.000 €
Canal Furadouro - Peso 13.762 ha | 27.390.311 | Executar obra
Aducdo CHE Gameiro 14 856 ha 174.000 | Executar obra
Pontes Canal 12136 ha 1.320.572 | Executar obra
Bloco Samora 2943 ha 9.491.900 | Executar obra
Bloco Formosa 1118 ha | 11.905.180 | Executar obra
Bloco Ill - Mora 1.094 ha | 12.798.000 | Executar obra
Bloco IV - Furadouro 1.006 ha | 12.583.865 | Executar obra
Distribuidor da Erra 932 ha 3.523.570 | Executar obra

AH. Sorraia Distribuidor das Figueiras Gamas 318 ha 1.607.988 | Executar obra
Regadeiras 54, 57,29, 7,12 11,19 1.150 ha 2.510.903 | Executar obra
Descarregadores bico de pato (19) n.d 285.000 | Executar obra
Regadeira 35 n.d 4.150 | Executar obra
Sifdo da Regadeira 1 n.d 2.057 | Executar obra
Regadeira 8 n.d 31.525 | Executar obra
Descarregador de Matalobinhos n.d 15.000 | Executar obra
Total 83.644.021 €
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Vales de Lares e Quada 380 ha 7.000.000 | Executar obra
Vale do Pranto [ 22Fase 380 ha 8.000.000 | Projetos e obra
Vale do Pranto 1I 710 ha | 17.000.000 | Projetos e obra
Condutor Geral Baixo Mondego 6.500 ha 1.200.000 | Executar obra
A.H. Mondego Vale do Arunca 1.384 ha Projetos e obra
Bloco de Séo Facundo 173 ha | 50.942.315 | Projetos e obra
Vale do Ega 400 ha Projetos e obra
Total 84.142.315 £
AH. Cova da Beira 3.350.000 | Executar obra
AH. Macedo de Cavaleiros 4.170.000 | Executar obra
Reabilitacéo Bloco 2 (Godinha) 1.000 ha | 10.000.000
Maodulos canal de Campo Maior n.d. 130.000
AL Caig® Reestr. EE (Vale Morto e Carrascal) n.d. 500.000
Captacdo do Rio Guadiana n.d. 6.000.000
Reserv. Estabilizador (Campo Maior) n.d. 1.000.000
Total 17.630.000 €
AH. Mira 7 Projetos sem dotacdo no PDR2020 nd. | 32.300.000 | Executar obra
Barrada/Monte Novo e Vale Zebro 3.312 ha | 48.000.000 | Executar obra
A1 Roxo 1° Troco canal condutor geral 6.217 ha 3.295.766 | Executar obra
Margem esquerda Ribeira do Roxo 2.600 ha 3.800.000 | Executar obra
Total 55.095.766 €
AH. Vilarica Projeto sem dotagdo no PDR2020 n.d. 3.000.000
A.H. Campilhas e Alto Sado | Projeto sem dotagdo no PDR2020 n.d. 1.600.000
AH. Alvor Canais de rega e regadeiras 700 ha 3.000.000
A.H. Alfandega da Fé Filtragem e Contadores 270 ha 2.000.000
Distribuidores 14 a 21 3.625ha | 22.700.000
Distribuidores 4 a 13 1.920 ha | 13.100.000
ALfl. Idanha-a-Nova Bloco do Aravil 2.500 ha | 16.600.000
Total 62.000.000 €
Reab. Blocos Il e IV e EE Ramalh&o 2.214 ha 4.995.235
AH. Leziria VFX* Mod. rede primaria, ... - Fase 13420 ha | 11.603.359
Mod. Blocos VI, VII e EE Giganta 2.001 ha | 36.590.811
Total 53.189.405 €
Pequenos regadios e N&o definido N&o definido | 20.000.000

regadios tradicionais

*1 Para além das intervencgées aqui resumidas, que se propdem para o periodo 2021-2027, a Associagdo de Regantes do Caia
identifica mais trés obras de requalificacdo/modernizacdo a executar apds 2027, a saber: (1) Reabilitacdo de uma area estimada
de 500 ha entre a linha de ferro internacional e a autoestrada existentes que atravessam o regadio (4M€), (2) Construcdo de

uma barragem, em terra ou ndo, a montante da existente na mesma linha de agua, o rio Caia, com uma capacidade estimada
de 10 a 12 milhdes de m? (50 M€) e (3) Reabilitacdo de uma area estimada de 1.800 ha desde a Herdade do Vale Velho até a
autoestrada IP7/A6 (18 M€)

32 Para além das intervengdes aqui resumidas, que se propdem para o periodo 2021-2027, a Associacdo de Beneficiarios da
Leziria Grande de Vila Franca de Xira identifica mais trés obras de requalificacdo/modernizagdo a executar apds 2027, a saber:
(1) Modernizacdo dos Blocos IX e X e Estacdo Elevatéria do Capitdo Mor (2.222 ha e 42 M€), (2) Modernizacdo dos Blocos Xl e
X1l e Estacao Elevatdria Manuel dos Santos (2.191 ha e 42 M€) e (3) Moderniza¢do da Rede Primaria,Rede de Drenagem, Rede
Viaria e Dique — Fase I (13.420 ha e 15 M€)
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Formacao e Todas as Associacbes de Regantes n.d. | 5.000.000 €
apetrechamento das A.Reg.
TOTAL 436.721.507 €

Com base no que atras ficou escrito, no ambito deste Eixo, e para o periodo 2021-

2027 sdo propostas as seguintes Acoes:

= AH. Odivelas
— Modernizacao do Bloco 7

Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que nao obteve
financiamento por falta de dotacéo orcamental no Programa

705 ha /4.100.000 €
— Modernizacdo do Bloco 5

Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que ndo obteve
financiamento por falta de dotacéo orcamental no Programa

1.056 ha | 7.000.000 €
— Modernizacdo do Bloco 1

Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que ndo obteve
financiamento por falta de dotacéo orcamental no Programa

902 ha | 5.100.000 €

= AH. Vale do Sorraia
— Canal Furadouro — Peso

Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que ndo obteve
financiamento por falta de dotacao orcamental no Programa.

13762 ha 27390311 €
— Aducdo CHE Gameiro

Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que ndo obteve
financiamento por falta de dotacdo orcamental no Programa.

14.856 ha | 174.000 €
— Pontes Canal

Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que ndo obteve
financiamento por falta de dotacdo orcamental no Programa.

12136 ha| 1320572 €
— Bloco Samora
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Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que ndo obteve
financiamento por falta de dotacéo orcamental no Programa.
2.943 ha | 9.491.900 €

— Bloco Formosa
Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que ndo obteve
financiamento por falta de dotacéo orcamental no Programa.
1118 ha [ 11.905.180 €

— Bloco I - Mora
Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que ndo obteve
financiamento por falta de dotacéo orcamental no Programa.
1.094 ha | 12.798.000 €

— Bloco IV - Furadouro
Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que ndo obteve
financiamento por falta de dotacdo orgcamental no Programa.
1.006 ha | 12.583.865 €

— Distribuidor da Erra
Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que ndo obteve
financiamento por falta de dotacéo orcamental no Programa.
932 ha|3.523.570 €

— Distribuidor das Figueiras Gamas
Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que ndo obteve
financiamento por falta de dotacdo orcamental no Programa.
318 ha | 1.607.958 €

— Regadeiras 54, 57, 29, 7,12 11, 19
Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que ndo obteve
financiamento por falta de dotacdo orcamental no Programa.
1.150 ha | 2510903 €

— Descarregadores bico de pato (19)
Agua Boa, Engal/Entre 4guas, Monte Couco, Faias, Sol Posto, Aguas
Belas, Venda, Divor, EE Formosa, Avervada, Azervadinha, Omea/Mt
Barca, Cooperativa/Campo experimental, Quinta Grande, Figueiras,
Cavaleiros, Raposeira, Fetal
Area ndo definida | 285.000 €
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— Regadeira 35

Canal Divor-Peso

Area ndo definida | 4.150 €
— Sifdo da Regadeira 1

Canal Barrosa-Foz

Area ndo definida | 2.057 €
— Regadeira 8

Canal Peso-Salvaterra

Area ndo definida | 31.525 €
— Descarregador de Matalobinhos

Canal Divor-Peso

Area ndo definida | 15.000 €

= AH. Mondego

— Vales de Lares e Quada
Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que ndo obteve
financiamento por falta de dotagdo orcamental no Programa. Projeto de
execucdo e empreitada de construcdo das infraestruturas de rega,
drenagem, caminhos e obras complementares.
380 ha | 7.000.000 €

— Modernizag¢do do Regadio Precério do Vale do Pranto I _22Fase
Projeto de valoriza¢éo fundiaria com emparcelamento integral e respetivo
estudo de impacte ambiental dos campos de: Ribeira da Telhada, Calcada,
Paul do Quinto, Amieira, Velho e Marnoto e Porto Ferro. Projeto de
execucdo, estudo de impacte ambiental e empreitada de construcao das
infraestruturas de rega, drenagem, caminhos e obras complementares dos
referidos campos.
380 ha | 8.000.000 €

— Modernizagéo do Regadio Precério do Vale do Pranto II
Projeto de valorizacéo fundiaria com emparcelamento integral e respetivo
estudo de impacte ambiental dos campos de: Frade, Canal de Fora e Paul.
Projeto de execucdo, estudo de impacte ambiental e empreitada de
construcdo das infraestruturas de rega, drenagem, caminhos e obras
complementares dos referidos campos.
710 ha | 17.000.000 €
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— Instalacao de caudalimetros e monitorizacao do Condutor Geral Baixo
Mondego
6.500 ha | 1.200.000 €

= A.H. Cova da Beira

Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que ndo obteve
financiamento por falta de dotacéo orcamental no Programa.
3.350.000 €

= A.H. Macedo de Cavaleiros

Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que nao obteve
financiamento por falta de dotacdo orcamental no Programa.
4.170.000 €Breve descricao

= AH. Caia

Reabilitacdo do Bloco 2 (Godinha)

Reabilitacdo de uma éarea estimada de 1000 ha denominada Godinha
(Bloco2)

1.000 ha | 10.000.000 €

Instalagdo de uma bateria de médulos no Canal de Campo Maior
Instalacao de uma bateria de médulos com a devida automatizagao no
Canal de Campo Maior com aducdo ao Reservatorio Estabilizador
existente de 30.000m? para anular as perdas no terminal do mesmo
canal complementado com o reservatério no terminal.

Area ndo definida | 130.000 €

Reestruturacdo de Estagdes Elevatdrias

Restruturacdo das duas EstacOes Elevatorias identificadas no Projeto
inicial de Vale Morto com bombagem de 300 I/seg e a do Carrascal
com 800 I/seg.

Area ndo definida | 500.000 €

Captacdo no rio Guadiana

Captacdo minima de 10 a 15 milhdes de m*/ano para a Albufeira do
Caia do rio Guadiana desde o terminal da rega do Perimetro com o
comprimento estimado de 31 Km e em desnivel de 80metros.

Area nao definida | 6.000.000 €
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= AH. Mira
Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que nao obteve
financiamento por falta de dotacao orcamental no Programa.
32.300.000 €
= A.H. Roxo
— Barrada/Monte Novo e Zebro
Monitorizacdo, Automatizacao e Telegestao (inicio Canal da Barrada),
Modernizacdo dos blocos de rega da Barrada/Monte Novo e Vale
Zebro
3.312 ha [ 48.000.000 €
— Reabilitagdo do canal condutor geral do Roxo —1° Trogo
6.217 ha | 3.300.000 €
— Reabilitagdo da rede de rega da margem esquerda da ribeira do Roxo
2.600 ha | 3.800.00 €

= AH. Vilarica
Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que ndo obteve
financiamento por falta de dotacéo orcamental no Programa.
[Area beneficiadal | 3.000.000 €

= AH. Campilhas e Alto Sado
Projeto candidatado a Medida 3.4.2. do PDR2020, que ndo obteve
financiamento por falta de dotacdo orcamental no Programa.
[Area beneficiadal | 1.600.000 €

= AH. Alvor
— Modernizagéo de canais de rega e regadeiras
700 ha | 3.000.000 €

= AH. Alfandega da Fé
— Instalagdo de unidades de filtragem e de contadores volumétricos
Execucao de um sistema de filtragem das aguas de rega e a instalacao de
contadores volumeétricos, quer no circuito hidraulico de captacao a
montante da albufeira, quer no seu 6rgédo de descarga, a jusante, nos
elementos de ligacao ao sistema e condutas primarias da rega.
270 ha | 2.000.000 €
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= AH. [danha-a-Nova

— Modernizacdo dos distribuidores 14 a 21
Conversao sistema de distribuicdo gravitico para pressao
3.625 ha | 22.700.000 €

— Modernizacao dos distribuidores 4 a 13
Conversao sistema de distribuicdo gravitico para pressao
1.920 ha | 13.100.000 €

— Modernizacao do Bloco do Aravil
Conversao sistema de distribuicdo gravitico para pressao
2.500 ha | 16.600.000 ha

= AH. Leziria Grande de Vila Franca de Xira
— Reabilitacdo dos Blocos Il e IV e da Estacdo Elevatéria do Ramalhdo
Melhoria da gestdo do AH. e da seguranca das infraestruturas,
modernizacdo de infraestruturas primarias e secundarias e introducdo de
novas tecnologias
2214 ha | 4.995.235 €

— Modernizagdo da Rede Primaria, Rede de Drenagem, Rede Viaria e Dique
—Fasel
Melhoria da gestdéo do AH. e da seguranca das infraestruturas,
modernizacdo de infraestruturas primarias e secundarias e introducdo de
novas tecnologias
13420 ha | 11.603.359 €

— Modernizagdo dos Blocos VII e VII e Estacdo Elevatéria da Giganta
Melhoria da gestdo do AH. e da seguranca das infraestruturas,
modernizacdo de infraestruturas primarias e secundarias e introducdo de
novas tecnologias
2001 ha | 36.590.811 €

= Entidades diversas/Pequenos regadios e regadios tradicionais
— a existéncia, com especial incidéncia na regido Norte do palfs, de um
grande numero de pequenos regadios “tradicionais”, alguns deles
muto antigos e a necessitar de interven¢Bes de beneficiacdo, exige a
disponibilidade financeira para executar as intervencBes mais
necessarias. A opcdo foi a de afetar, para este periodo, uma verba
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idéntica a indicada pela DGADR no ambito da Estrategia Nacional do
Regadio Publico para o periodo 2014-2020.

— Area beneficiada: ndo definida

— Valor: 20.000.000 €

= Todas as Associagdes de Regantes/Formacgao e apetrechamento tecnoldgico
— esta acao visa apoiar as entidades gestoras dos Aproveitamentos
Hidroagricolas na formacdo dos seus quadros técnicos bem como no
seu apetrechamento com os meios tecnoldgicos necessarios a adocao
das melhores praticas de gestdo da agua que gerem.
— Valor estimado: 5.000.000 €
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6.4.Melhores praticas indutoras de eficiéncia (dgua e energia)

Este Eixo procura enquadrar acdes que promovem, direta ou indiretamente, o
aumento da eficiéncia no uso da agua e da energia. Para efeito, e tendo em conta os
dois tipos de atores que as deverdo implementar, consideramos a seguinte distin¢cdo:

— as a¢Bes que incidem especificamente sobre a adogdo de tecnologias por

parte das exploracbes agricolas, que promovam o uso mais eficiente dos
recursos, com especial énfase no aumento dos niveis de eficiéncia do uso da
agua e da energia;

— as acBes que promovam, junto das entidades gestoras da agua, o aumento

dos niveis de eficiéncia na gestao da agua e na utilizagao de energia.

E importante realcar que, neste Eixo, n3o se incluem as acdes de
modernizacdo/requalificacdo das infraestruturas publicas de rega, por estarem
incluidas em Eixo especifico para este efeito (ver Eixo #3, no ponto 6.3. deste
documento).

Figura 42.Eixo 4 - Sintese das a¢des propostas 2021-2027

AgBes propostas no ambito das explorages agricolas

Acdo Dimensdo Valor estimado
Apoio* para reconversdo/substituicdo para sistemas de rega | 200.000 ha 110.000.000
mais eficientes

Adocao® de praticas auxiliares de rega eficiente 200.000 ha 20.000.000
Adoc¢do® de outras préticas de agricultura de preciséo 100.000 ha 10.000.000
Adesdo/desenvolvimento de Big Data Systems 100.000 ha 5.000.000
Produgdo/utilizacdo de energia renovavel n.d. 20.000.000
Adequacdo do regime/preco de poténcia contratada n.d. -
Extensdo/formacdo de agricultores nas praticas indutoras de n.d. 10.000.000
eficiéncia hidrica e energética

AgBes propostas no ambito das entidades gestoras da dgua para rega

Acdo Dimensdo Valor estimado
Produgdo/utilizacdo de energia renovavel n.d. 50.000.000
Adequacdo do regime/preco de poténcia contratada n.d. -
TOTAL 225.000.000

3 Apoio de 35%, com um investimento de referéncia de 1.500 €/ha
* Apoio médio de 100 €/ha aderente

3> Apoio médio de 100 €/ha aderente
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6.4.1. Ac¢des a promover no ambito das exploragdes agricolas

Como foi referido, considera-se essencial que uma Estratégia para o Regadio englobe
ndo apenas o conjunto de acbes que diretamente impactam sobre as questées
especificas do uso da agua, mas tambéem aquelas que, embora de forma indireta,
possam contribuir para uma maior competitividade e sustentabilidade da agricultura
de regadio.

Nesta perspetiva, propdem-se, neste subgrupo, as seguintes tipologias de acao:

— reconversdo de sistemas de rega (gravidade e/ou alagamento) para sistemas por
aspersao ou de rega localizada (gota-a-gota ou microaspersao)
— substituicdo de sistemas de rega (aspersao e localizada) instalados ha mais de 15
anos por novos sistemas mais eficientes
— adocdo de praticas auxiliares diretamente conducentes ao aumento da eficiéncia
do uso da agua na exploracao agricola:
= acesso a dados meteoroldgicos
= acesso a sondas de medicao do teor de agua no solo
= acesso a software de conselho e de gestao da rega
— adocao de (outras) praticas associadas a Agricultura de Precisao, especificamente:
= acesso a cartografia de caraterizagdo/diagnostico das parcelas regadas
(mapas NDVI, mapas de colheita, etc..) com base em imagens de
satélite e/ou recolhidas por drones,
= acesso a apoio técnico no diagnodstico sobre as razdes da
heterogeneidade da parcela e na determinacao das medidas de
correcdo aconselhadas;
= acesso a, ou adaptacdo de equipamentos apetrechados com
tecnologia VRT (incluindo equipamentos de rega)
— adocdo de tecnologia de armazenamento e gestdo de dados (big data) que
permita tirar o melhor partido das inovagdes tecnologicas adotadas.
— adocgdo de sistemas de producdo/utilizacdo de energia a partir de fontes
renovaveis, com particular incidéncia na energia fotovoltaica, através da criagdo
de um regime especial simplificado para exploracbes agricolas, que agilize a
possibilidade de injecdo na rede de forma a adaptar o perfil da producédo (diurno)
ao do consumo (preferencialmente noturno). Esta questdo exigira uma alteracdo
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a legislacao que regula as unidades de autoconsumo (ou a criacdo de um regime
especial), de forma a permitir o escoamento da energia produzida nos periodos
de "ndo-consumo’;
estabelecimento de um regime especifico de acesso a energia por parte das
explora¢des de regadio, que incorpore o seu perfil de consumo, atraves de:
= criagdo de um regime que permita a existéncia de contratos de
"potencia instalada variavel”, com dois periodos anuais (periodo de
rega e periodo de ndo-rega), ou
= criagdo da possibilidade da figura de “suspensdao do contrato de
fornecimento” para as exploracdes com regadio, permitindo pelo
Menos uma suspensao por ano Civil.

6.4.2. Agdes a promover no ambito das entidades gestoras

Este subgrupo de acBes destina-se a entidades gestoras de Aproveitamentos

Hidroagricolas e, em particular, as Associacdes de Regantes e Beneficiarios. Em termos

praticos, retoma as duas Ultimas tipologias do ponto anterior, introduzindo-lhe as

adaptac¢des necessarias e inclui as seguintes tipologias:

adocdo de sistemas de producao/utilizacdo de energia a partir de fontes
renovaveis, com particular incidéncia na energia hidrica, edlica e fotovoltaica,
atraves da criagdo de um regime especial para entidades gestoras de agua para
rega, que agilize a possibilidade de injecdo na rede de forma a adaptar o perfil da
producdo ao do consumo;

em relacdo ao ponto anterior, realce-se a necessidade de promover a alteracdo
da legislacdo que enquadra os “sistemas de autoconsumo”, adequando-a as reais
necessidades das entidades gestoras; vale a pena reter as recentes alteracdes
promovidas em Espanha sobre esta matéria, criando a figura de “autoconsumo
coletivo” para comunidades de proprietarios (como € o caso das associacdes de
regantes). Uma das novidades € a criacdo de um mecanismo simplificado de
compensacdo dos excedentes de energia produzida, que permite que o valor
dessa energia (injetada na rede) seja saldado na faturacdo mensal, por encontro
de contas;
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— em complemento aos pontos anteriores, sera relevante o estabelecimento de um
regime especifico de acesso a energia por parte das entidades gestoras de agua
para rega, que incorpore o seu perfil de consumo, através de:

= criagdo de um regime que permita a existéncia de contratos de
“potencia instalada variavel”, com dois periodos anuais (periodo de
rega e periodo de ndo-rega), ou

= criagdo da possibilidade da figura de “suspensédo do contrato de
fornecimento”, permitindo pelo menos uma suspensao por ano civil.

6.5.Préticas que reforcem a sustentabilidade ambiental do regadio

Neste Eixo inclui-se o conjunto de a¢des que, ndo impactando diretamente sobre as
atividades ou tecnologias de regadio permitem compensar e/ou mitigar eventuais
impactos negativos associados ao seu desenvolvimento, quer ao nivel das exploragoes
agricolas quer ao nivel das entidades gestoras da agua para rega.

Figura 43.Eixo 5 - Sintese das a¢des propostas 2021-2027

Agéo Dimensé&o Valor estimado
Elaboracdo de norma de regadio sustentavel Norma 500.000

Implementacédo da norma (area abrangida) 100.000 ha 10.000.0003¢
TOTAL 10.500.000

Sem prejuizo de um desenvolvimento mais aprofundado em momento posterior,
prevéem-se desde ja as seguintes tipologias de a¢do:

— desenvolvimento, em colabora¢ao com o Ministério da Agricultura e o Ministério
do Ambiente, de uma norma para o reconhecimento (e, posteriormente, para a
certificacdo) de “exploracGes de regadio sustentavel’, que incorpore, entre

outras®’, as sequintes dimensées:

= préticas associadas a conservacdo e gestao da agua (incluindo defesa
das linhas de agua, correcao do regime torrencial, etc...)

= conservacao do solo (mobilizacao, rotacdes, cobertura do solo, etc...)

% Apoio médio de 100 €/ha

7 Admite-se igualmente o interesse em verter para esta norma as praticas hoje exigidas por algumas normas de certificacdo,
como por exemplo a do Modo de Producéo Integrada, a das Zonas Vulneraveis (Diretiva dos Nitratos) ou outras.
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= melhoria da eficiéncia energética
= contributo positivo para a biodiversidade (habitats e espécies)
= melhoria da sustentabilidade carbdnica

= valorizacdo de outras externalidades positivas do regadio (questdes
sociais e ambientais)

— implementacdo da “norma”, em regime facultativo e financeiramente apoiado,
preferencialmente com uma abrangéncia territorial significativa; esta abrangéncia
territorial poderia ser alcancada com base nas areas dominadas por cada
Aproveitamento Hidroagricola publico (com possibilidade de adequacao da
norma as carateristicas e valores de cada uma delas em concreto) ou com base
na definicdo de areas continuas de regadio privado (por exemplo, o campo da
Golegd e o campo da Azambuja na margem direita do Tejo, ou as varzeas da
Chamusca a Almeirim na margem esquerda do Tejo).

A adocao destas acdes tera o beneficio de contribuir para a criagdo de Zonas
Agricolas de Regadio Sustentavel, com base num conjunto de atributos social e
ambientalmente valiosos.

6.6.Compatibilizagdo com instrumentos de ordenamento do territério

Este Eixo, que apresenta sinergias evidentes com o Eixo anterior, visa especificamente
resolver problemas de “conflito” entre alguns instrumentos de gestao e ordenamento
do territério e a utilizacdo de modernas tecnologias normalmente associadas aos
sistemas de agricultura em que o regadio assume peso significativo.

De entre os instrumentos mais relevantes, destacamos aqueles que servem de base a
estrutura do Sistema Nacional de Areas Classificadas, nas suas quatro grandes
dimensoes, a saber:

— programas especiais das areas protegidas=®

38 O Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprovou o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGT),
dispde no seu artigo 198.° que o contetido dos planos especiais em vigor, incluindo as normas que, em fungéo da sua incidéncia
territorial urbanistica, condicionam a ocupacdo, uso e transformacgdo do solo, deve ser integrado nos planos municipais e
intermunicipais, devendo ser assegurada a conformidade entre planos ao nivel dos regulamentos e das respetivas plantas;
determina, por outro lado, no n.° 2 do artigo 200.°, a recondugado dos planos especiais de ordenamento do territério a programas
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— plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)*°
— convencdo Ramsar sobre zonas htimidas*
— plano de acdo nacional para a rede de sitios Reserva da Biosfera da UNESCO*

O futuro do regadio em Portugal deve também ser estruturado prevenindo estes
eventuais (ou ja existentes) conflitos e prevendo mecanismos de resolucao claros
quando eles ocorrem.

Figura 44.Eixo 6 - Sintese das agdes propostas 2021-2027

Acdo Dimenséo Valor estimado (€)
Revisdo dos limites da area beneficiada em cada A.H. Todos os A.H. -
Levantamento de sobreposi¢es entre area regada/areas classificadas | Todos os A.H. -
Reavaliacdo dos valores naturais nas areas de sobreposi¢ao Todos os A.H. 1.000.000
Implementacdo de mecanismos de compensacdo Todos os AH. 10.000.000
Revisdo de "programas/planos” de gestdo e ordenamento do territério Todos -

TOTAL 11.000.000

As acBes propostas neste Eixo seguem a seguinte tipologia:

— revisao dos limites das areas beneficiadas por aproveitamentos hidroagricolas e
de fins multiplos, por incorporacao das tecnologias atualmente disponiveis para
captacao e distribuicdo de agua para rega®?

especiais, passando os planos de ordenamento das areas protegidas a ser designados por programas especiais das &reas
protegidas

¥ Instrumento de gestdo territorial, que visa a salvaguarda e valorizacdo dos Sitios e das Zonas de Prote¢do Especial (ZPE) do
territério continental, bem como a manutencéo das espécies e habitats num estado de conservagao favoravel nestas areas. As
orientacdes de gestdo identificadas nas Fichas de Sitios e ZPE reportam-se as exigéncias ecoldgicas dos valores naturais, tendo
em conta os respetivos objetivos de conservagdo. Nesse contexto, sdo elencadas as orientagdes de gestdo com a identificacdo
dos valores naturais que as determinam, o que permite estabelecer a relagdo com a informagdo das Fichas de caracterizacdo
ecologica e de gestdo de valores naturais, onde sdo detalhados os condicionamentos especificos a observar.

40 A Convengao sobre Zonas Humidas constitui um Tratado intergovernamental adotado em 2 de fevereiro de 1971 na Cidade
Iraniana de Ramsar. Por esse motivo, esta Convengdo é geralmente conhecida como "Convencdo de Ramsar" e representa o
primeiro dos Tratados globais sobre conservacdo. Em setembro de 2016, eram 31 os Sftios Ramsar existentes em Portugal,
totalizando 132.487,7 ha.

41 Portugal procedeu & adaptacdo do Plano de Acdo de Lima 2016-2025, tal como preconizado internacionalmente pelo
Secretariado do Programa Man and Biodiversity (MaB) da UNESCO. Trata-se de um documento que operacionaliza a Estratégia
MaB 2015-2025, para a realidade das Reservas da Biosfera de Portugal. Uma Reserva da Biosfera é um territério, onde existe um
mosaico de ecossistemas importantes e representativos de uma dada Regido Biogeogréfica, que tem como finalidade conjugar
a conservagdo dos valores naturais com a manutencdo dos valores culturais e com o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel da populagdo que nele habita.

42 Esta questdo é particularmente relevante nos A.H. mais antigos em que os limites da area beneficiada foram condicionados
pela tecnologia gravitica para a distribuicdo de dgua. Em muitos destes casos, a area beneficiada é interrompida por questes
de diferencas de quotas no terreno, situacdo essa que hoje é perfeitamente ultrapassavel através da incorporacdo de energia.
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— levantamento de todas as zonas de sobreposicao entre areas regadas (as atuais e
aquelas que decorrerdo da expansdo do regadio prevista nesta Estratégia) e areas
de intervencdo dos instrumentos de gestao e ordenamento do territério acima
identificados;

— avaliacdo, caso a caso, da razoabilidade de manter as zonas de sobreposicdo sob
o efeito das restricGes impostas pelos instrumentos de gestao e ordenamento que
sobre elas incidem; para alguns casos, a reduzida aptiddo para o regadio e a
presenca de reais valores naturais a preservar podera aconselhar a “excluir” essas
areas dos perimetros beneficiados; para outros casos, a tendencial inexisténcia de
valores naturais podera permitir a sua exclusdo do ambito de acao do instrumento
de ordenamento e gestao do territorio em causa;

— prever a existéncia de um mecanismo de compensacao que, sempre que as
restricdes impostas pelos instrumentos de ordenamento e gestao do territorio
sejam de molde a limitar a utilizagdo de tecnologias de regadio competitivas,
permita ao Estado indemnizar o proprietario por este tipo de servidao*;

— com base nos resultados das analises efetuadas, e de forma articulada entre a
tutela e a comunidade regante, promover a revisao do conteddo dos instrumentos
de gestao e ordenamento do territdrio de modo a minimizar os seus impactos no
regadio, considerando para isso o contributo dos significativos avancos que a
ciéncia e a tecnologia tém vindo a proporcionar.

6.7.Revisdo do enquadramento legal e modelos de tarifarios

Como ja atras referimos, a alteracao significativa da realidade do regadio em certas
regides do pais (e muito concretamente na regido do Alentejo, por forca da
construcdo do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva) aconselha a que se
revisite a principal legislacdo que enquadra os modelos de gestdo da dgua para rega
(aproveitamentos hidroagricolas e de fins mdultiplos) de forma a torna-la mais

Esta “superacdo de limites geograficos” tanto pode ocorrer por efeito de investimentos efetuados pelo agricultor (condugéo de
4gua dentro da sua exploragdo) como por efeito da modernizagdo e requalificacdo a que foram (ou virdo a ser) sujeitas as
infraestruturas de cada A.H.

4 No limite, quando as restricdes sdo muito extensas e efetivas, devera prever-se a figura de expropriacdo por um valor justo.
Para outros casos, bastarad a atribuicdo de um “prémio” compensatério que cubra as quebras de rendimento resultantes da
serviddo em causa (do tipo Prémio Rede Natura 2000 em vigor no PDR 2020).
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adequada a realidade existente e aquela que se prevé venha a existir em Portugal nos
proximos anos.

Neste mesmo sentido, e como se pode perceber pelo conteudo proposto para alguns
dos Eixos anteriores (nomeadamente o Eixo#2), a visdo desta Estratégia para o futuro
do regadio em Portugal assenta numa aposta clara: 0 aumento das capacidades de
armazenamento de agua em diversas bacias hidrograficas e a ligacdo em rede entre
algumas das albufeiras localizadas em diferentes bacias hidrograficas, como forma de
melhor garantir uma adequada gestao deste recurso para os seus diversos fins.

Figura 45.Eixo 7 - Sintese das a¢des propostas 2021-2027

Agdo Dimensédo Valor estimado (€)
Revisdo do Regime Juridico dos A.H. Rever o regime -

Revisdo dos modelos de tarifario Todos os A.H. -
Desenvolvimento de metodologias de avaliacdo das | Metodologia 500.000
externalidades positivas do regadio

Revisdo dos PGRH Todos os PGRH -
Atualizacdo dos contratos de concessdo Todos os contratos -

TOTAL 500.000

Assim, e com o objetivo de melhor adequar o enquadramento legal a realidade
existente, este Eixo propde a seguinte tipologia de acdes a implementar durante o
periodo 2021-2027:

— promover a revisdo do Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho (que estabelece o
enquadramento legal das Obras dos Aproveitamentos Hidroagricolas), na redacao
que lhe é conferida pelo Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de Abril;

— promover a revisdo dos modelos de tarifario a aplicar visando:
= um maior equilibrio e equidade nas condicdes de acesso a agua;
= premiar os aumentos de eficiéncia que se alcancem;

= asua adequacdo a realidade mais complexa que ja existe no terreno (e
que se devera aprofundar no futuro);

— promover a definicdo de metodologias solidas que permitam integrar o valor das
externalidades (sociais, territoriais e ambientais) positivas do regadio no
procedimento de calculo do “preco da agua” a luz do regime econdmico e
financeiro da Lei da Agua;
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— promover a revisao necessaria dos restantes instrumentos legais que regulam o
setor da agua*, por forma a permitir e enquadrar as propostas que constam dos
Eixos anteriores desta Estratégia.

— a luz das alteracbes que se estabelecam nos diversos enquadramentos atras
referidos, promover a atualizacdo dos contratos de concessao que se justificarem.

6.8.Medidas complementares indutoras do aumento de eficiéncia

Apesar de nao estarem incluidas em nenhum dos Eixos previamente definidos,
identificamos neste ponto duas dimensGes complementares que, a serem
implementadas, poderdo dar um contributo para o aumento da eficiéncia global do
sistema.

6.8.1. Promocao da ligacdo direta das Estacdes de Tratamento de Agua aos sistemas
de distribuicao

A utilizagdo da agua armazenada nas diversas albufeiras para consumo humano
constitui-se como um uso prioritario deste recurso. Num numero de situagdes muito
significativo, essas captacdes sdo efetuadas diretamente nas albufeiras que registam
maior proximidade dos pontos de consumo (agregados populacionais).

Este facto, e de acordo com a legislacdo em vigor, obriga as entidades gestoras das
albufeiras (frequentemente Associa¢Bes de Regantes) a garantir um volume minimo

de armazenamento de cerca de trés vezes o volume anualmente captado para este

fim (e que vem expresso no respetivo Titulo de Utilizacao de Recursos Hidricos).

Nas situacdes em que, nas respetivas regides de influéncia, existam grandes sistemas
de distribuicdo de agua, como é o caso do EFMA, sera sempre vantajoso que as
captacdes diretas nas albufeiras sejam substituidas por liga¢cBes diretas da rede
primaria de distribuicao as ETA’s. Este melhoramento permitira uma muito maior
flexibilidade na gestdo da agua nessas albufeiras, transferindo a capacidade de

* Neste dominio, chamamos a atencdo para a necessidade de incorporar nos Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas as
alteracdes que permitam a concretizacdo de algumas das medidas propostas, nomeadamente a constru¢do das novas barragens
e a construcdo de obras de transvase entre diferentes bacias. De igual forma, deverdo ser revistos alguns documentos de
estratégia setoriais, tal como o Plano Nacional de Investimentos, proposto pelo Governo no inicio de 2019.
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regularizacao e a seguranca de abastecimento para um sistema de muito maior
dimensdo e capacidade de encaixe.

A titulo meramente exemplificativo, se tomarmos 0s casos da captacdo para
abastecimento publico nas barragens do Roxo (2 a 56 hm3/ano), da Vigia (1
hm3/ano) do Alto Sado/ Monte da Rocha (1,4 hm3/ano), Monte Novo (6,5 hm3/ano),
em conjunto estas barragens necessitam de manter permanentemente armazenados

cerca de 26 hm3 de agua, limitando de forma absoluta a sua utilizacdo para outros

fins, nomeadamente para regadio. Na zona de influéncia do EFMA existem ainda
outras barragens com este tipo de obrigacdo (casos, por exemplo, da barragem do
Alvito e da barragem do Enxoé), que tornam estes volumes ainda muito mais
significativos.

Alids a EDIA tem em curso um protocolo com as Aguas de Portugal que vai
exatamente neste sentido, estando identificado um conjunto de ligacGes a
implementar.

6.8.2. Reutilizagdao de aguas residuais tratadas

Embora com efeito muito marginal em matéria de substituicdo de volumes, a
utilizacdo de aguas tratadas, provenientes das ETARs, para rega é um assunto que
podera merecer alguma atencdo, fundamentalmente pelo valor simbdlico que
encerra.

Esta matéria, que tem vindo a ser desenvolvida no ambito de diversos projetos piloto
(de que destacamos o REUSE e o SuWaNu Europe, em que a FENAREG esta
envolvida), exige ainda um longo caminho para poder vir a constituir-se como um
contributo efetivo para uma melhor gestdo da agua no nosso pais, atraves do seu
impacto na reducdo sobre a pressao sobre as aguas superficiais e subterraneas.

Para que tal possa vir a acontecer um dia, torna-se essencial promover a confianca
tanto dos utilizadores destas aguas tratadas como, no caso da utilizagdo para rega,
nos consumidores de produtos alimentares.

Para além da necessidade de se garantirem os padrdes de qualidade, e dos custos
que tais exigéncias acarretam, é fundamental que venham a instalar-se as diversas
infraestruturas que garantam que a agua em causa esta armazenada e disponivel nos
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momentos e Nos locais em que ela € necessaria, e a precos competitivos para o seu
utilizador final.

A questao do preco sera determinante para o sucesso desta solucao. Em nosso
entender, a abordagem a esta questdo devera ser sempre efetuada tendo em conta
que o utilizador final (o regante) sera parte de um processo cujos custos terdo que
ser assumidos pela sociedade como um todo, na busca de solu¢des que promovam
uma gestao mais equilibrada dos recursos disponiveis. Sera, neste caso, mais uma
evidéncia das externalidades positivas do regadio.

A fase ainda muito precoce de maturacdo das solu¢cBes que poderdo vir a permitir
que as aguas tratadas sejam utilizadas para rega, faz com que consideremos que
eventuais investimentos para a sua implementacao no terreno apenas ocorrerao apos
2027.
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7. ORIGEM DO FINANCIAMENTO 2021-2027

7.1. Investimento publico estimado para adocao das medidas propostas

Cumpre-nos aqui chamar a atencdo para o facto de que as estimativas de
necessidades de investimento para implementacdo das acfes previstas nos diversos
Eixos, que apresentamos no Capitulo anterior serem estimativas meramente
indicativas. De facto, o calculo de valores mais exatos tera que ser remetido para um
momento posterior, em que se proceda ao desenho e dimensionamento
pormenorizado dos instrumentos de politica publica que os promoverao. Em
particular, e no que diz respeito as a¢des previstas no ambito do Eixo 2, nem o valor
aproximado das necessidades financeiras foi estimado, tendo em conta a
complexidade das solu¢des propostas.

De acordo com o capitulo anterior deste documento, o valor estimado para a
execucdo completa do conjunto de acbes propostas para o periodo 2021-2027
totaliza 0 montante aproximado de 1.650 Milhdes de Euros. Refira-se, uma vez mais,
que neste valor ndo estdo incluidos os investimentos englobados no "Eixo 2 —

Aumento da capacidade de armazenamento e transvases”, por tal requerer algum

trabalho prévio especializado.

Figura 46. Despesa publica associada aos diferentes Eixos

Eixo Valor

Eixo 1 — “Novas” areas regadas (inclui barragem do Crato) 965.030.029 €
Eixo 2 — Aumento do armazenamento e transvases n.d.

Eixo 3 — Recuperacdo e modernizagdo de A.H. 436.721.507 €
Eixo 4 — Eficiéncia hidrica e energética 225.000.000 €
Eixo 5 — Sustentabilidade ambiental do regadio 10.500.000 €
Eixo 6 — Compatibilizacdo com instrumentos de ordenamento do territorio 11.000.000 €
Eixo 7 — Revisdo do enquadramento legal e administrativo 500.000 €
TOTAL 1.648.751.536 €

7.2.0s instrumentos financeiros

7.2.1. A origem dos fundos necessérios

A Estratégia, para oferecer um minimo de garantias, devera assentar num conjunto
de instrumentos de politica publica financeiramente robustos e bem identificados.
Estes instrumentos, na realidade nacional, decorrem em grande parte do conjunto de
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Fundos Comunitarios (montantes e regras de utilizacdo) que sdo colocados a
disposicao do pais em cada Quadro Comunitario de Apoio.

Estando em curso o perfodo negocial que ird determinar os montantes e as regras de
utilizacdo destes Fundos para o periodo 2021-2027, os contributos desta estratégia,
a serem perfilhados pelo Governo de Portugal, poderdo constituir-se como um
importante elemento negocial.

Pelo que atras ficou dito, € nosso entendimento que a Estratégia para o Regadio em
Portugal devera ser apoiada nos instrumentos comunitarios que possam ser
articulados numa abordagem clara de multifundos, a saber:

1) o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), pela
relevancia que tem em matéria de Agricultura e Desenvolvimento Rural,
centrado:

= no financiamento das redes secundarias de distribuicdo de agua as
exploragdes

= no financiamento das medidas a implementar dentro das exploracdes
agricolas.

2) oFundo de Coeséo e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
pelo inquestionavel papel que o regadio tem na promocdo da coesao
territorial e social do pais e pela necessidade dbvia de prever um conjunto de
infraestruturas (e sua manutencao) claramente estruturantes para o territorio
e para a economia nacional, cuja utilizacdo extravasa em muito o setor agricola
e as fileiras com ele relacionadas, centrado:

= no financiamento das grandes infraestruturas publicas (construcao de
barragens, outras intervencdes em barragens, transvases e restantes
infraestruturas primarias).

3) o Fundo Social Europeu, por todas as valéncias ligadas a integracdo social,
formacdo e  capacitacdo, desenvolvimento  de iniciativas  de
empreendedorismo e introducdo de novas tecnologias que a Estratégia
convoca.

Adicionalmente, deverdo ainda ser consideradas trés outras origens de fundos, que
poderdo concorrer para a concretizacdo das acfes propostas no ambito desta
Estratégia:

Elaborado por Theroces

121



Federag@o Nacional de Regantes de Portuga

enare

4) o Fundo Ambiental, no apoio a adocdo e difusdo das praticas associadas a
sustentabilidade ambiental do regadio;

5) o Banco Europeu para o Investimento (BEI), enquanto mecanismo
complementar as restantes origens de fundos, alavancando assim o seu efeito;
ndo é de descartar a hipotese de, em alguns casos, os fundos do BEI poderem,
com a garantia do Estado, vir a financiar algumas das obras em questéo,
incluindo particulares;

6) o Orcamento Geral do Estado, tanto na componente de cofinanciamento
nacional dos Fundos europeus acima referidos como, pontualmente,
enqguanto recurso Unico para a realizacdo de algumas das iniciativas propostas.

O recurso a estas trés Ultimas origens de fundos constituira também a forma mais
eficaz de Portugal poder avancar com algumas das iniciativas propostas neste
documento e que, com alguma probabilidade, encontrarédo resisténcia (ou mesmo
uma rotunda proibicao) por parte dos regulamentos dos Fundos Comunitarios.
Referimo-nos, em particular, a necessidade de construcdo de novas barragens e
transvases bem como, provavelmente, a algumas das novas obras hidroagricolas.

Neste sentido, pensamos que podera ponderar-se, a concecdo de um Programa
Especifico para o Desenvolvimento do Regadio em Portugal (Pro-Irriga), que integre
os contributos dos diversos fundos acima referidos para a operacionalizacdo dos
instrumentos de Politica que se exigem.

Finalmente, e especificamente no que as novas barragens diz respeito, ndo podera
ser esquecida a via de contratualizagdo da construcdo das infraestruturas a quem va
poder explorar algumas das suas valéncias no futuro, nomeadamente a valéncia
hidroelétrica.

7.2.2. O regadio no Plano Nacional de Investimentos 2030

Cabe aqui uma referéncia ao Plano Nacional de Investimentos 2030 (PNI). Neste
Plano, divulgado em Janeiro de 2019, estao previstos 750 M€ de investimento publico

no desenvolvimento do Regadio. A verba em questdo apresenta-se com a seguinte

discriminacao:

— 350 M€ para reabilitacdo/requalificacao do regadio existente;
— 400 M€ para "novos regadios” (aumento da area regada).
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Figura 47. Afetagéo de fundos do PNI ao Regadio

Programa “Revitalizacio do Regadio” através da reabilitacdo ou requalificacio de infraestruturas P | AR

Ree! | pidriuticas agricolas

350 M€ o @ 2021 - 2030

Reg? |Programa “Aumento da Area Regada” como instrumento de desenvobimento do territério rural AP | SEE 400 M€ ® Y 2021 - 2030

Partindo do principio de que:

— asobras consignadas no Programa Nacional de Regadios (a concluir até 2023)
ndo utilizardo as verbas associadas ao PNI 2030 (ndo faria sentido que as
mesmas obras estivessem abrangidas por dois Programas de investimento
distintos),

— e que os dois "Programas” do PNI aqui em causa - "Revitalizacdo do regadio”
e "Aumento da area regada” — se centram apenas nas questées do regadio,

isso significa que o Governo estima poder afetar ao Investimento em Regadio cerca
de 750 Milhdes de Euros entre 2023 e 2030 (7 anos).

Se assim for, esta ordem de grandeza ficara bastante aquém da necessaria a
promogdo do conjunto de acbes que constituem esta Estratégia. No entanto, e com
0 alargamento dos instrumentos financeiros passiveis de financiar as acbes em causa
(ver ponto seguinte), pensamos que as metas que aqui se propdem deverdo ser
mantidas.

7.3.Articulagdo dos fundos com o investimento necessario

Com base nas consideracées anteriores, apresentamos abaixo a identificacao de uma
possivel articulagdo entre as diversas origens de fundos financeiros e as diferentes
acdes propostas.

Figura 48. Origens de financiamento por Eixo

Eixos/AcBes Origem dos fundos | Observagdes

Eixo 1, exceto barragem do Crato | FEADER C/ reforgo via BEI

Eixo 2 e barragem do Crato FEDER, F.Coesdo C/ apoio do Fundo Ambiental e reforco
eventual via BEI

Eixo 3 FEADER C/ reforco via BEI e FSE na formacdo e
apetrechamento tecnoldgico

Eixo 4 FEADER e FSE FEDER e F.Coesdo na componente
Energia e privado

Componente Energia do Eixo 4 FEDER, F.Coesdo C/ apoio do Fundo Ambiental

Eixo 5 FEDER, F.Coesdo C/ apoio do Fundo Ambiental

Eixo 6 FEDER, F.Coesdo C/ apoio do Fundo Ambiental

Eixo 7 Orcamento Estado
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Na articulagdo proposta, assumimos que as verbas referidas no PNI 2030 para o
regadio (e cuja origem devera vir a ser o atual PDR2020 e o novo Programa de
Desenvolvimento Rural 2021-2027 com origem no FEADER) irdo orientar-se
essencialmente para os Eixos 1, 3 e 4 (com as exce¢des indicadas), verbas essas que
deverdo ser reforcadas com as que possam resultar de operacdes montadas em
conjunto com o BEI, seguindo o modelo bem-sucedido que foi utilizado pelo
Programa Nacional de Regadios.

7.4.0 regulamento do FEADER (em discussdo) e o regadio

No ambito das discussdes sobre o futuro da PAC e, em particular, no que se refere
ao regulamento do FEADER para o periodo 2021-2027, encontra-se atualmente
proposto o Artigo 68° que diz exclusivamente respeito aos Investimentos em
Regadio.

O Artigo 68° a que aqui nos referimos é, na redacdo proposta na ultima versao
disponivel (datada de 27 de marco de 2019), muito semelhante ao Artigo 46° do
regulamento atualmente em vigor. Nesta perspetiva, constitui um ponto de partida
bastante mais favoravel do que o que foi apresentado aquando da negociacao do
Regulamento que esta agora em vigor que, recorde-se, proibia que o FEADER
apoiasse qualquer tipo de investimento em infraestruturas de rega.

No entanto, nesta redacdo sao ainda muito evidentes alguns aspetos que, em nosso
entender, ndo fazem qualquer sentido, e que denotam ainda um grau de
incompreensao elevado em relacdo aquela que é a realidade sentida nos paises do
Sul da Europa e, em particular, em relacao a realidade portuguesa. Exemplo disso € a
énfase que este Artigo 68° continua a colocar na “redugdo do consumo da agua”
como condicdo para a intervencdo do FEADER, em prejuizo daquilo que deveria ser
0 seu principio orientador: 0 aumento da eficiéncia na sua utilizacao.

Afigura-se igualmente uma enorme insensibilidade para uma das dimensdes
defendidas nesta Estratégia: a necessidade de aumentar os niveis de armazenamento
de agua e a de estender a novas areas a possibilidade de a utilizar no regadio, como
Unica forma de permitir a adaptacdo da atividade agricola as consequéncias do
processo de alterac6es climaticas em curso.
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Neste Artigo 68° devera forcosamente ser introduzido o conceito “eficiéncia” aplicado
ao regadio: o uso eficiente e sustentavel da agua ndo é necessariamente uma reducao
no uso da agua — este conceito precisa ser clarificado para investimentos em regadio.
O desafio do regadio, no que ao uso eficiente da agua diz respeito, exige (de acordo
com o documento "Water Scenarios for 2020 — World Business Council for Sustainable
Development, 2012) a capacidade de gerar mais valor por gota de agua utilizada
(more value per drop) e a capacidade de termos acesso a mais gotas de agua com
menor custo (more drops for ess):

— gerar mais valor por gota de agua utilizada, significa promover o aumento da
produtividade econdmica da agua;

— ter acesso a mais gotas de agua com menor custo, significa conseguirmos
baixar os custos associados aos servicos de disponibilizacdo de agua.

Assim, e no que diz respeito ao Artigo 68° atualmente em discussdo, destacamos 0s
seguintes “conceitos” criticos que deverdo ser “rebatidos” a bem da adequacao do
regulamento do FEADER a realidade a que se pretende aplicar:

@ “notential water savings of a minimum of between 5 % and 25 %"

O conceito de “poupanca potencial de agua” precisa ser atualizado. De facto,
aquilo que deveria estar em causa sempre era que 0s investimentos a apoiar
pelo FEADER permitissem garantir um aumento dos niveis de eficiéncia e nao
uma reducao nos volumes e agua utilizados. Esta restricdo dificulta, por
exemplo, as intervenc¢Bes sobre Aproveitamentos Hidroagricolas existentes
que visem diminuir as perdas de agua, mas que prevejam a expansdo da area
beneficiada. Dificultam igualmente, e por maioria de razéo, a construcdo de
novos empreendimentos.

Para alem disso, e no que as questbes da eficiéncia diz respeito, a energia tem
de ser incluida na equacdo. Sistemas de rega de precisao (que usam “menos
agua”) dependem mais do consumo de energia. Este conceito deve ser revisto
para eficiéncia do bindbmio agua-energia, porque aumentar a eficiéncia do uso
da agua implica, ndo raras vezes, um aumento significativo do consumo de
energia.
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@ “ensure an effective reduction in water use, to at least 50 % of the potential
water saving”
Este principio padece de uma “cegueira” que deve ser evitada. A sua aplicagao
podera resultar, no limite, numa reducdo da producdo agricola proveniente
do regadio. As necessidades de agua das culturas, que sao um dos parametros
essenciais para a determinacdo das necessidades de rega, tém de ser
consideradas. Ora estas necessidades dependem fortemente da regiéo e do
seu clima. Deve ser revisto para o conceito de aumento da produtividade da
agua (isto sim é o resultado da eficiéncia). Portugal tera que bater-se pela
alteragdo deste principio, no sentido de que ele seja substituido pelo principio
do aumento da produtividade econémica da agua (medido pela relacdo entre
o valor da producao e o volume de agua de rega utilizado para o gerar).

©  “ground or surface water whose status has been identified as less than good
(..) only for reasons of water quantity”
A Diretiva Quadro da Agua n&o aplica o conceito de “quantidade” para 4guas
superficiais. O estado quantitativo é aplicado “apenas” para aguas
subterraneas. Para aguas superficiais, a DQA define apenas conceitos
qualitativos ligados ao seu “estado ecologico” e ao seu “estado quimico”.
Atencao porque no passado recente (i.e., na aplicacdo do atual regulamento
do FEADER) tivemos problemas em Portugal: em massas de agua superficiais
com "estado inferior a bom” (significando estado ecoldgico e estado quimico)
foi aplicado também o critério de "50% de poupanca potencial de agua” e
limitacdo no “aumento liquido da area de regadio”. Este ponto devera ser
revisto apenas para ser aplicado as aguas subterraneas cujo estado tenha sido
identificado como inferior a bom (...) por razées de quantidade de agua.

Elaborado por Theroces

126



Federagdo Nacional de Regantes de Portugal

enare

Elaborado por Mcroces

1z7



Federag@o Nacional de Regantes de Portuga

enare

8. CONCLUSOES FINAIS

Do que atras ficou escrito, vale a pena realcar alguns pontos que consideramos
determinantes neste contributo para que Portugal possa assumir uma Estratégia
Nacional para o Regadio.

Em primeiro lugar, resulta claro que o regadio desempenha hoje um papel essencial
para a competitividade da agricultura portuguesa, papel esse que ira acentuar-se ao
longo dos préximos anos por forca do processo de alteracdes climaticas em curso.
No entanto, e para além deste impacto, o regadio representa igualmente um fator
muito relevante para a coesdo do territdrio e para o desenvolvimento das zonas rurais.

Em segundo lugar, € importante referir que, ao longo dos Ultimos anos, o Estado tem
feito um esforco significativo no investimento em infraestruturas de rega, tanto na
perspetiva de beneficiacao de novas areas como de modernizacao das infraestruturas
ja existentes. Este esforco permitiu, por exemplo, a conclusdo do projeto inicial de
Alqueva, a programacao da sua expansao, bem como a identificagdo de um conjunto
de outras intervencdes que vieram dar corpo ao Programa Nacional de Regadio.

No entanto subsistem diversos problemas e desafios que urgem ser ultrapassados,
para 0 que este documento pretende dar um contributo positivo. De entre elas
realcamos as seguintes:

— anecessidade de se promover o aumento da capacidade de armazenamento
de 4gua em algumas bacias hidrograficas, com realce para as bacias do Tejo,
do Sado e do Guadiana, através da construcdo e/ou aumento da capacidade
de armazenamento Util de barragens ja existentes;

— aoportunidade de aumentar os niveis de armazenamento em bacias mais ricas
em escorréncias naturais (como as do Douro e do Mondego), como forma de
ganhar capacidade de, a partir delas, reforcar as mais carenciadas através de
transvases bem estudados e cirurgicamente localizados;

— a necessidade de implementar estimulos que conduzam ao aumento da
eficiéncia no uso dos recursos agua e energia, considerando que a
modernizacdo das infraestruturas ou a sua construcao de raiz, tendo um efeito
imediato ao nivel da eficiéncia do uso da agua (por diminuicdo de perdas na
distribuicdo) provocam, geralmente, um aumento do uso de energia; este
binbmio agua/energia é considerado em conjunto nas medidas que se
prop8em para abordar a temética da eficiéncia;
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a necessidade de dirimir alguns conflitos que tém surgido entre diferentes
valores e usos do solo, nomeadamente quando se cruzam na mesma regiao
politicas de desenvolvimento do regadio (e da economia) e politicas de
conservacao de valores naturais; neste dominio, torna-se essencial articular, de
forma planeada, os diversos valores em presenca, resolvendo por antecipacao
alguns dos conflitos que atualmente existem e, consequentemente, evitando
0 aparecimento de novos no futuro;

em articulacdo com o ponto anterior, vale a pena realcar o desafio que consiste
no olhar de novo para aqueles que sdo os limites geograficos dos
Aproveitamentos Hidroagricolas, tentando alterar o paradigma de analise: em
vez de se determinar qual é a area especifica que podera beneficiar de agua
para rega, dever-se-a ter em conta a definicao de critérios de atribuicao de
um volume de agua disponivel que podera, em ultima analise, ser “negociado”
entre aqueles que a ele tenham direito;

por ultimo, mas ndo menos importante, existe o desafio de promover uma
reflexdo séria sobre a legislagdo de enquadramento do regadio em Portugal;
por um lado porque a realidade hoje existente no terreno é substancialmente
diferente daquela que existia a época da sua producao e, por outro, porque
as tendéncias que se adivinham para o futuro em matéria de armazenamento
e distribuicdo de agua lancam novos desafios ao setor.

Tendo em conta estes desafios e o conjunto de medidas que este documento prop&e
para lhes fazer face, € importante deixar as seguintes notas:

de acordo com os dados a que 0s autores tiveram acesso, estao previstos, no
ambito do Plano Nacional de Investimentos 2020-2030, fundos no valor de
750 Milhdes de euros para afetar ao desenvolvimento do regadio;

este valor representa ja um excelente sinal de empenhamento por parte do
Governo e da Administracdo (homeadamente a DGADR, enquanto Autoridade
Nacional do Regadio);

no entanto, de acordo com as nossas estimativas, e sem incluir o montante
necessario para a construcao (ou aumento de capacidade) de barragens e
construcao de transvases, serao necessarios cerca de 1,7 mil milhdes de euros
para implementar o conjunto de medidas aqui propostas;

isto significa que, recorrendo a articulagdo dos diversos instrumentos
financeiros identificados neste documento (e que ndo se encontram
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associados ao PNI 2020-2030), sera possivel, com o continuado empenho das
autoridades competentes, disponibilizar o montante adicional necessario ao
cumprimento dos montantes ainda em falta.

Assim, e como conclusdo de todo o trabalho desenvolvido, e sem prejuizo de uma
discussao aprofundada da proposta que este documento apresenta, parece-nos que
o grande desafio em que todos se deverdo envolver é o de conseqguir, a partir das
diferentes origens potenciais de financiamento identificadas em capitulo anterior,
reunir o valor aproximado de 1,7 mil Milh6es de euros necessario a implementacdo
das medidas que venham a considerar-se benéficas para o futuro do regadio em
Portugal, para a coesao do territério, para o crescimento da economia e para o bem-
estar da populacdo portuguesa.

Estamos certos do empenho que as autoridades nacionais, nomeadamente o
Governo, a DGADR e a APA, colocardo em toda a negociacdo que se avizinha
necessaria para tal.
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