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CONTRIBUTO PARA OS APOIOS AO REGADIO PREVISTOS NAS MEDIDAS:

> M3. VALORIZAGAO DA PRODUGAO AGRICOLA
= Acc¢do 3.2 Investimento a exploragcao
= Accdo 3.4 Infra-estruturas colectivas

= M7. AGRICULTURA E RECURSOS NATURAIS

A Federacdo Nacional de Regantes de Portugal (FENAREG) produz o presente contributo no
ambito do processo de consulta publica do Relatério Ambiental, que avalia o PDR 2020, com
base nos factores ambientais e também nos factores criticos para a decisdo e respectivos
critérios e indicadores de avaliagao.

Juntamente com o Relatério Ambiental, sdo disponibilizados dois documentos do programa:
“PDR2020 — versdo estruturada na arquitectura nacional” e “PDR2020 — versdo SFC2014
estruturada de acordo com formato de comunicacdo com Comissdo Europeia”, na verséo
datada de 5 de Maio de 2014. Sobre o primeiro, a FENAREG emitiu contributos nas fases de
consulta de Novembro de 2013 e Margo de 2014, mantendo-se validos para a actual versao,
nas medidas relativas ao regadio, acima identificadas, anexando-se para completa informagéo
esses dois contributos. Sobre o segundo documento, agora disponibilizado, faremos os
devidos comentarios no presente contributo.

O contributo da FENAREG encontra-se estruturado por titulo de documento.

Documento
RELATORIO AMBIENTAL

O Relatério Ambiental, para os investimentos em regadio, indica as seguintes recomendacdes
e identifica as medidas/ac¢cbes e os aspectos a melhorar a melhorar do PDR, que se
transcrevem, por comodidade, e se comentam:

Recursos naturais, biodiversidade e paisagem

“Ac3.4

A implementacdo desta agdo, na sua componente de investimento em novo regadio,
devera ser precedida de uma avaliagdo detalhada das disponibilidades atuais e potenciais
de agua, por forma a avaliar e evitar impactes negativos ao nivel dos recursos hidricos.”
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“Assegurar a sustentabilidade da captagdo de agua para a agricultura, prevenindo uma
utilizagdo excessiva do recurso agua e o aumento um absoluto do consumo, em resultado
da expansdo do regadio, prevendo-se que 0s apoios associados a agdo Ac3.4.
Infraestruturas Coletivas, na sua componente de investimento em novo regadio, sejam
condicionados pela avaliagdo detalhada das disponibilidades atuais e potenciais de agua.”

Para a Acgao 3.4 Infra-estruturas Colectivas, o Relatério Ambiental Preliminar, na identificagédo
dos impactos e avaliacao resultantes da captacdo de agua para usos agricolas, recomenda
como condicionante, que “os investimentos em novos regadios”, em infra-estruturas
colectivas, “sejam precedidos de uma avaliagdo detalhada das disponibilidades actuais e
potenciais de agua’. Isto porque, apesar de identificar a “fendéncia de redugédo recentemente
registada” na captacdo de agua para usos agricolas, assume que esta “podera ser contrariada
pelo PDR que, apesar de promover o aumento da eficiéncia, ndo acautela a possibilidade do
aumento absoluto do consumo, resultante da expansdo do regadio, poder implicar uma
utilizagdo excessiva do recurso agua’.

A FENAREG entende que o Relatério Ambiental deve, em boa regra, sobre um Programa
estabelecido para uma agricultura de um Pais Mediterranico, como o0 nosso, onde o factor
agua é determinante, matéria sensivel ao nivel dos paises da Comunidade Europeia que ndo
necessitam de infra-estruturas de rega para a sua produgdo de alimentos, ndo agravar esta
descompreensao através das suas recomendagdes, pronunciando-se sobre matérias que
estdo devidamente salvaguardadas no PDR2020, uma vez que na génese do programa
estd a requlamentacdo da PAC, com as disposicdes previstas no artigo 46.° do
Requlamento (UE) n.° 1305/2013, ou seja, os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
devidamente notificados a Comissao e as condicionantes em caso de aumento liquido da area
regada, que nao seja de reservatorio ja existente, que obriga a analise ambiental, que inclui
naturalmente, uma avaliagcdo das disponibilidades de agua, recomendada no Relatério
Ambiental. Assim sendo, esta recomendacgao do Relatério Ambiental ndo faz qualquer sentido,
devendo reger-se pelas disposicdes do Regulamento da PAC, que se aplicam a todo o
investimento em regadio, quer ao nivel das infra-estruturas colectivas, quer ao nivel da
exploragéo agricola, e que condiciona apenas aumento de areas cujo reservatério ainda nao
se encontre construido, estando nestas salvaguardadas as disponibilidades hidricas
necessarias.

E importante referir também, como caracteristica relevante a ter em conta no estabelecimento
de recomendagbes/condicionantes ao PDR nos apoios ao regadio, o facto da agricultura de
regadio ter adaptabilidade a situacdes de escassez, em que reduz a area regada ou
interrompe até a actividade, retomando o funcionamento normal apds essas situagoes.

A recomendacéo e os aspectos referidos no Relatério Ambiental sobre a captacdo de agua
para a agricultura, pela importancia da matéria, merece ainda uma nota sobre a questao da
escassez de agua em Portugal, uma vez que a recomendagdo apenas tem em conta a
possivel tendéncia de captacéo e nao as disponibilidades hidricas, que segundo a informacgéo
do INAG — Instituto da Agua, relativa a 2001, em Portugal apenas se utilizam cerca de 20%
dos recursos hidricos disponiveis e mais recentemente os PGRH, de 2013, acrescentam que,
para o conjunto das regides hidrograficas de Portugal, o racio entre as necessidades totais de
agua (todos os usos) e as disponibilidades em ano médio é de 11%, o que aponta para que
ndo exista uma situagdo de escassez. Nao se antevendo no nosso Pais, para o horizonte
deste Programa, a criagdo de novos regadios com areas expressivas — como foi Alqueva
— e tendo em conta as disponibilidades hidricas nacionais, a salvaguarda da criagdo das
reservas hidricas necessarias a constituicdo dessas areas e a continuidade de melhoria no
uso eficiente da agua, ndo se perspectiva o risco apontado no Relatério Ambiental de
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“utilizacdo excessiva do recurso agua”’, ndo havendo historicamente, no nosso Pais, registos
deste tipo.

Recursos naturais, biodiversidade e paisagem
“Melhorar a superficie regada e a propor¢do entre area regada e area infraestrutura em
perimetros hidroagricolas encontrando formas de minorar os efeitos do custo da agua numa
efetiva utilizacdo dos perimetros hidroagricolas, designadamente reforgando os incentivos a
melhoria da eficiéncia dos regadios existentes (acdo Ac3.4) e monitorizando a execugao desta
acao de forma a identificar eventuais efeitos inibidores da utilizagdo das infraestruturas instaladas
resultantes do expectavel aumento do custo da agua.”

Sobre os indicadores, superficie regada e proporg¢ao entre area regada e area infra-
estrutura em perimetros hidroagricolas, a FENAREG concorda com a chamada de atengéo
feita no Relatério Ambiental para o acompanhamento do custo da agua na implementagao
da accao 3.4, factor relevante para a evolu¢do da area regada que esta, conforme referido,
“fortemente condicionada pela efectiva utilizagdo dos aproveitamentos hidroagricolas
recentemente instalados”, nomeadamente, as areas de Alqueva, que véem duplicar a area de
regadio publico em Portugal. E facto, o custo da agua é uma forte condicionante da
utilizagcao das infra-estruturas. Tomando exemplo do projecto de Alqueva, ainda em
construgdo que, em 2013, segundo a EDIA, dos 68.000 ha infra-estruturados registou 30.000
ha inscritos para rega, ou seja, menos de metade da area em exploragéo, apesar do preco
politico estabelecido para a agua de rega. Concordamos que a situagdo de referéncia
desfavoravel destes indicadores podera ser contrariada pelo PDR tendo em conta o
acompanhamento do custo da agua na implementacéo da Accgéo 3.4.

Além disso, faz todo o sentido, como refere o Relatério Ambiental, “que se desenvolvam
incentivos que potenciem a utilizagdo das infra-estruturas colectivas de regadio”’, ndo soé
através do acompanhamento do custo da agua, como refere o Relatério Ambiental, mas
também - e entendemos que com bastante relevancia para uso dessas areas - através do
incentivo ao investimento em regadio nas exploragdes agricolas que integram os
aproveitamentos hidroagricolas, dando prioridade, por exemplo, como critério de
seleccao na Accao 3.2, as exploracbes agricolas que integram perimetros hidroagricolas.

Energia e Alteracdes Climaticas
“Assegurar capacidade de armazenamento de agua para fazer face a situagdes crescentes de
seca prolongada em resultado dos impactes expectaveis das alteragdes climaticas, dando
prioridade (por exemplo como critério de sele¢do na agcdo Ac3.4) a instalagdo de regadios
privados capazes de conciliar a sua rentabilidade econémica com uma contribuigdo efetiva para a
adaptacgédo as alteragdes climaticas.”

O Relatério Ambiental realga a ameaca de “possivel insuficiéncia da capacidade de
armazenamento de agua para fazer face a situagées crescentes de seca prolongada”’, e que
resulta na recomendagdo acima transcrita. Entendemos que é necessario clarificar esta
recomendagdo. Aparentemente seria aplicada como critério de selecgdo da Acgao3.4 “Infra-
estruturas colectivas”, segundo o que percebemos da proposta, dando prioridade a
investimentos em Aproveitamentos Hidroagricolas cuja area integre exploragdes agricolas
mais eficientes? Ou dar prioridade a investimento na criagdo de regadios colectivos privados
em detrimento de regadios colectivos publicos? Ou sera que se refere a Ac3.2? Nao sendo
clara a incidéncia desta recomendacido do Relatério Ambiental ao PDR, solicitamos a
necessaria clarificacdo para nos pronunciarmos.

Pese embora a incompreensao sobre esta recomendag¢do, entendemos que a adaptacéo da
agricultura de regadio as alteragdes climaticas, passa estrategicamente por assegurar a
capacidade de armazenando de agua, nomeadamente construindo reservatérios que
permitam aumentar as nossas reservas hidricas para a agricultura e também,
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reservatorios que permitam melhorar a resposta hidraulica dos sistemas as solicitagoes
de agua, tornando-os mais eficientes e aumentando a sua capacidade de armazenamento. E
nesse sentido que o regulamento da PAC orienta os apoios ao regadio, na criacdo de
reservatérios, afastando-os até de quaisquer condicionantes. E de acordo com estas
orientacées que o Relatério Ambiental, para as medidas/ac¢gbes do regadio, deve reger as
suas recomendacgdes ao PDR.

Pontos omissos/esquecidos ou a reforcar

Reutilizagcdo de aguas residuais tratadas

Conforme referido nas anteriores contribuigdes da FENAREG sobre o PDR2020, em
especifico, na versdo de 28 Outubro de 2013, chamamos a atengcdo sobre a omissdo a
reutilizagdo/reciclagem de agua, matéria de suma importancia na estratégia Europa 2020,
nomeadamente nas orientagdes da PAC 2014-2020.

Esta omissdo do PDR, deveria ser observada no Relatério Ambiental, cujo objectivo é
precisamente assegurar que as questdes ambientais s&do devidamente integradas. No entanto,
também o Relatério Ambiental nada refere sobre reutilizagéo/ reciclagem de agua.

A reutilizagao/reciclagem faz todo o sentido num cenario de adaptagdao as alteragdes
climaticas e como acgdo potenciadora do uso racional dos recursos hidricos. A
agricultura, pelos volumes que utiliza, podera dar um aporte bastante significativo a
reutilizacdo de aguas, devendo estar contemplada no instrumento de orientagdo ao
investimento, como é o PDR.

Merece aprofundar o tema, referindo alguns dados. No nosso Pais, de acordo com o
PENSAAR, apesar dos elevados investimentos (680M€) no periodo 2007-2013 em projectos
que contemplaram a reutilizagdo de aguas residuais, o objectivo estabelecido de 10% foi
claramente falhado. Apenas 1% foi reutilizado e na sua maioria pelas préprias entidades
gestoras dos sistemas urbanos de aguas. Os motivos apontados pela Administragdo foram: “a
disponibilidade de outras opg¢des de agua bruta a pregcos mais reduzidos, os custos elevados
associados ao transporte e garantia de qualidade da agua reutilizada e a falta de legislagédo
adequada”. Para além destes, no nosso entender, outros dois motivos contribuiram para o
fraco resultado:
- 0 nao alargamento a outros sectores, nomeadamente a agricultura, onde existe um
elevado potencial e, simultaneamente;
- a problematica dos custos, sendo encarado pelas entidades gestoras dos sistemas
urbanos, o fornecimento destas aguas, como fonte de receita e/ou recuperagéo dos
custos de tratamento.

A agricultura podera dar um contributo significativo na reutilizagdo destas aguas,
prestando o servico ambiental de evitar a “poluicdo” do meio hidrico natural, através da
incorporacdo de aguas residuais tratadas na rega. Deve ser encarada, ndo como fonte de
receita para as entidades gestoras dos servigos urbanos (por forma a serem compensadas do
custo do tratamento destas aguas) ou para a Administragédo (através da TRH), mas sim como
um servico ambiental prestado, neste caso, pela agricultura e ser enquadrada nos
“beneficios e servicos prestados pelos sistemas agricolas” referidos no Relatério
Ambiental.

O custo do uso destas aguas deve ser nulo, agrupada nos principios da DQA (do utilizador-
pagador e do poluidor-pagador), como medida incentivadora da reutilizagdo e, ao mesmo

FENAREG - PDR 2020 - Consulta Publica do Relatério Ambiental
4/6



tempo, compensadora do risco associado a reutilizagdo e do custo da monitorizagédo
constante, por parte do reutilizador, para garantia da seguranc¢a na produgéo agricola.

Eficiéncia Energética

A eficiéncia energética € uma preocupagao actual do sector. O aumento da eficiéncia de
uso da agua exigiu o recurso a fontes de energia. Agora, reduzir o consumo de energia
e melhorar a eficiéncia energética € uma preocupagao do sector e sobre a qual, no
nosso entender, o PDR deve ser mais ambicioso.

O tema tem sido amplamente defendido pela FENAREG para actuagdo no nosso regadio no
horizonte 2020. Aumentar a eficiéncia energética no uso da agua é prioridade para o sector,
uma vez que o custo energético significa, em média, 40% do custo total da rega.

No Regulamento (UE) n.° 1305/2013, os investimentos em eficiéncia energética nos regadios
existentes sdo positivamente distinguidos, afastados de quaisquer restricdes, nomeadamente,
no aumento de eficiéncia combinada agua/energia.

O Relatério Ambiental também deve reforgar as matérias da eficiéncia energética, néo
apenas na vertente da produgcdo de energias renovaveis na agricultura, como aponta o
Relatério, relacionadas com “culturas energeticamente sustentaveis” e o “aproveitamento
energético de subprodutos da actividade, caso dos efluentes pecuarios”. Mas também na
eficiéncia dos sistemas de regadio, para redu¢dao dos consumos de energia exigidos ao
seu funcionamento e investimentos em energia renovavel no sentido de rentabilizar o
regadio, quer através da producéo de energia, quer através do consumo, recorrendo a fontes
renovaveis. No entanto, investimentos n&o enquadrados na éarea agricola, devem ser
contemplados/complementados no PDR por outros fundos nao agricolas, no dmbito da gestéo
multifundos.

Documento

PDR2020 — VERSAO SFC2014 ESTRUTURADA DE ACORDO
COM FORMATO DE COMUNICACAO COM COMISSAO
EUROPEIA

Sobre a Ac3.4 — Infraestruturas Colectivas, na pagina 24 do documento, encontra-se a
seguinte recomendacgao sobre o nivel de apoio:

“Considera que, no caso de obras promovidas por entidades privadas (associacbes de
regantes e beneficiarios, agricultores individuais ou agrupados) devera ser aplicada uma
taxa de apoio menor que 100%, essencialmente numa logica de co-responsabilizagéo
pelo investimento que se propdem realizar, tal como acontece com a acgdo 161 do
PRODER que, para estas entidades, utiliza uma taxa de apoio de 70%;”

A qual foi respondido:

“PDR 2020 refere taxas até 100% pelo que proposta do avaliador esta dentro do previsto.”

Chamamos a devida atencao sobre esta recomendacdo e a resposta que lhe foi dada, que
nao a contrapde, no correcto enquadramento, podendo criar contrariedade na Ac3.4 Infra-
estruturas Colectivas. Entendemos que a justificacdo a esta recomendagédo deve merecer as
devidas rectificagdes e esclarecimentos.

Com efeito, ha que ndo esquecer que a Ac3.4 trata de todas as matérias da anterior 1.6 do
PRODER e ndo sé dos investimentos da 1.6.1 do PRODER, que é comparavel, em certa
medida, com a actual Operagéo 3.4.1, Desenvolvimento do Regadio da Ac3.4.

FENAREG - PDR 2020 - Consulta Publica do Relatério Ambiental
5/6



A 1.6.1 previa taxa de apoio até 100%, limitando a 70%, n&do para as entidades
supramencionadas, como aplica a recomendag¢do, mas sim a natureza dos regadios: aos
casos de regadios colectivos privados ou publico-privados. Desconhece-se a aplicabilidade
que a 1.6.1 teve neste tipo de regadios. Sabe-se sim da sua aplicagdo na conclusdo de
regadios colectivos publicos, como a Cova da Beira e o Baixo Mondego, com as taxas de
apoio 100%.

Ha que tornar claro, na resposta a recomendacdo, que as candidaturas promovidas pelas
Associagbdes de Regantes e Beneficiarios, tratam de investimentos em regadios colectivos
publicos, grandes obras de aproveitamento hidroagricola executadas pelo Estado. E que a
natureza juridica das Associagbes de Regantes e Beneficiarios, enquanto gestoras dos
aproveitamentos hidroagricolas s&o, reconhecidas pelo Estado, como pessoas colectivas de
direito publico, contrariamente ao enquadramento dado na recomendacao.

De facto, o investimento em obras publicas do Estado exige montantes consideraveis. Apoios
abaixo de 100% sao condicionaveis destas intervencdes, embora com efeito moralizador para
o custo das empreitadas e para uma responsabilizacdo directa dos beneficiarios e dos
promotores. Como referimos em contributos anteriores, a existir uma componente do
investimento nao financiado, esta seria num valor “residual”, traduzida numa componente, que
se acredita poder chegar até ao limite maximo de 3 a 5%, de trabalhos préprios da Associagéo
de Regantes e Beneficiarios, na preparagdo e acompanhamento da execucgéao e fiscalizagédo
do projecto. Esta componente, proposta pelo promotor, poderia servir de indicador sobre a
“vontade/viabilidade” do investimento e servir para “valorizar/hierarquizar” as propostas.

29 de Agosto de 2014
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