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CONTRIBUTO PARA OS APOIOS AO REGADIO PREVISTOS NAS MEDIDAS:

2 M3. VALORIZAGAO DA PRODUGAO AGRICOLA
= Acg¢do 3.2 Investimento a exploragdao
» Accdo 3.4 Infra-estruturas colectivas

= M7. AGRICULTURA E RECURSOS NATURAIS

A Federagdo Nacional de Regantes de Portugal (FENAREG), sobre a segunda fase de
proposta de PDR2020, versdo datada de 10 de Margo de 2014, realga as questdes que
foram atendidas, em grande medida, do nosso primeiro contributo sobre a verséo draft de 28
de Outubro de 2013. Esta versao trata-se ainda de um documento incompleto, nas duas
ultimas medidas acima referidas, com muitos pontos em desenvolvimento, tais como os
critérios de seleccéo, tipo e nivel de apoio, metodologia de calculo para o nivel de apoio, etc.
pelo que se aguarda ainda uma versao mais estruturada sobre a qual nos possamos
pronunciar de forma integrada.

Sobre o documento actual, destacamos os seguintes assuntos:

Intervengdes prioritarias e prioridades de intervencio

Como referido no contributo anterior, o PDR enquanto instrumento de financiamento deve
cingir-se aos objectivos de desenvolvimento a atingir num determinado horizonte temporal e
estabelecer os critérios para o seu financiamento. Nesse sentido, congratulamo-nos pelo
facto dos projectos prioritarios assinados a titulo exemplificativo na anterior versdo tenham
sido - e bem — remetidos para identificacdo em relatério especifico, intitulado “Documento de
Orientacdo para a Intervencdo no Regadio Publico para 2014-2020". Este documento - a
propor pela Autoridade Nacional do Regadio (DGADR) e a homologar pela tutela - também
deve ser objecto de auscultagdo, nomeadamente o Conselho Nacional do Regadio e a
FENAREG, enquanto entidades representativas do sector.

Pese embora a producido deste documento orientador, que atende a celeridade desta fase
de planeamento, a FENAREG reitera a necessidade de concretizarmos a estratégia de
actuacdo para o regadio nacional, a longo prazo, através do Plano Nacional de Regadio,
estabelecendo um verdadeiro instrumento de politica no regadio, criando a base de
planeamento para a sustentabilidade, competitividade e eficiéncia que pretendemos atingir.
Analisar e planear: onde, quando e quanto é necessario investir. Reiteramos: Portugal ndo
pode continuar a investir em infra-estruturas avulsas, investimentos que acabam por
depender dos politicos e ndo das politicas.
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Elegibilidade de candidaturas em parceria

A operagdo de tipologia 2 da Medida 3, Acgdo 3.4 Infraestruturas Colectivas, prevé a
elegibilidade de investimentos associados a iniciativas de processos comuns de gestdo de
regadios, privilegiando esquemas de gestdo comum a varios regadios. Esta deve ser
alargada as 3 tipologias previstas na Acgédo 3.4 pois todas elas versam sobre regadios
colectivos e, em boa regra, tudo o que incida sobre ganhos de escala e capacitagdo é
benéfico para a gestdo dos regadios. Também nesse sentido deve ser prevista a
possibilidade de candidaturas em parceria, ndo s6 com a Administragdo, mas sim entre os
beneficiarios de cada tipo de operagéo.

Financiamento multifundos

A versédo actual do PDR remete algumas tipologias para a concretizacdo dos Pactos para o
Desenvolvimento e Coesado Territorial, alocando-as aos diferentes Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento. Especificamente: regadios tradicionais (deve referir-se o(s)
Grupo(s) em que estdo classificados, por questdo de uniformidade do documento),
segurancga de barragens, drenagem e emparcelamento.

Também este ponto vai de encontro com o sustentado no nosso contributo: as matérias de
férum ndo agricola devem ser objecto de financiamento por outros fundos, com identificacédo
prévia das mesmas. No entanto, ndo as prevé na totalidade, por isso referimos:

- producao de energia;

- construgédo de caminhos;
- programa Leader;

- formacéo;

- rede rural.

Outras acgdes existirdo, por isso deve ser feito um levantamento criterioso para as
enquadrar noutros fundos, “libertando” verba FEADER. A gestdo multifundos € um processo
novo previsto para o quadro comunitario de apoio 2014 -2020 e que, por essa mesma razao,
deve ser tratado com acuidade, com planeamento atempado para que possibilite aos
diversos programas, tirar o maximo partido das sinergias que advém de uma gestdo deste
tipo.

Nesse sentido, como proposta de medida de simplificacdo para eficacia de gestédo
multifundos, deve ser identificado previamente, por programa e por ac¢do, a componente
que esta adstrita a cada fundo de financiamento e — muito importante - assegurar as
prioridades de cada programa, ndo gerando conflitos entre as prioridades definidas em cada
programa.

O tipo e nivel de apoio para estas matérias multifundos devem também ser especificados,
com a brevidade possivel.

Estruturagao fundiaria e emparcelamento

A estruturagdo fundiaria e o emparcelamento estdo previstos — e bem — nos tipos de
operagdo 1 - “Desenvolvimento do Regadio Eficiente” e 2 - “Melhoria da eficiéncia dos
regadios existentes”. Nesse contexto, chamamos a atengdo para que, na fase de
regulamentagdo do novo PDR, estas matérias sejam contempladas no mesmo formato dos
anteriores regulamentos do ProDeR 2007-2004, concretamente nas medidas 1.6.1 e 1.6.3,
nas quais se previam de forma integrada com as infra-estruturas.

Contributo FENAREG para o PDR 2020 (versado de 10.03.2014)
2/4



Agroambiental do uso eficiente da agua
Esta nova medida muito incompleta na versao anterior, pouco se alterou na actual versao.

Nao sdo ainda referidos o tipo e o nivel de apoio. Reiteramos que, pela importancia que a
agua assume na agricultura mediterranea, esta medida deve ser encarada como um
incentivo para o uso eficiente da agua (e da energia) e, como tal, o seu valor deve ser
atractivo, no sentido compensatério das diversas exigéncias. O valor desta medida deve ser,
por exemplo, da ordem dos valores da actual producgédo integrada.

A operacionalizagdo da medida também n&o refere a(s) entidade(s) ou os critérios de
selecgdo da(s) entidade(s) que devem reconhecer a eficiéncia dos equipamentos de rega
através de inspeccdes. Nesse sentido, a FENAREG reitera que existe a partida uma
entidade que nao necessita de ser submetida ao processo de reconhecimento, por se tratar
de uma entidade ja declarada pelo Ministério como entidade de referéncia do regadio — o
COTR. Nao obstante poder haver outras entidades, o COTR deve ser referido no PDR,
desde ja, como entidade reconhecida para prestar os servicos no ambito desta accdo e a
nivel nacional.

Na operacionalizagéo da medida exclui-se a rega por gravidade, embora no sentido objectivo
da medida, esta vise “a adop¢do de praticas de regadio que assegurem condigbes para o
uso eficiente da agua”, compensando os “custos adicionais da alteragao das praticas de
rega”. A rega por gravidade representa ¥4 da area regada nacional, como referido no PDR.
Excluir desta medida a rega por gravidade que, a partida exige maiores volumes de agua,
ndo controlando a sua eficiéncia, € um mau principio e contrario ao objectivo do apoio.

O objectivo da medida néo deve ser “alterar o sistema de rega” mas sim as “praticas” para o
uso eficiente da agua. “Preservar as praticas agricolas que déem um contributo positivo para
0 ambiente e clima” é o objectivo deste tipo de apoio FEADER.

A rega por gravidade, entenda-se controlada, tem beneficios ambientais, o principal sendo, a
nao necessidade de utilizagdo de energia. Excluir este método de rega da medida “uso
eficiente da agua” estara a dar sinais de incentivo a adopgdo de métodos de rega sob
pressdo, com maior consumo energético. O balango agua energia é positivo neste método
de rega. O nivelamento a laser, a conformagéo de sulcos, as dotagdes e frequéncia de rega
dadas em aconselhamento técnico sdo compromissos para o uso eficiente da agua na rega
por gravidade, sendo a eficiéncia energética automaticamente garantida.

Para além de excluir métodos de rega, exclui também culturas especificas, como o arroz,
que nédo comporta os sistemas de rega indicados nas condi¢cdes de acesso. A utilizacdo da
agua na cultura do arroz, para além de garantir as necessidades biolégicas
(evapotranspiragao) é fundamentalmente uma técnica cultural, para controle das oscilagdes
térmicas e das infestantes, razdo pela qual na sua cultura, o arroz exige dotagbes elevadas,
facto que a deve incluir na medida, com vista a adopgéo de praticas que contribuam para
reduzir o consumo de agua. O redimensionamento de canteiros, nivelamento a laser, uso de
bocas de nivel, o controlo do final de rega, sdo exemplos de compromissos a incluir nos
compromissos para o uso eficiente da agua na cultura do arroz.

ASSUNTOS COMPLEMENTARES PARA MELHORAR A OPERACIONALIDADE DO
PROGRAMA

Alargar o periodo de candidaturas

Deve ser alargado o periodo de candidaturas, ou mesmo equacionar manter as candidaturas
abertas em continuo, a semelhanca do que aconteceu no ProDeR para algumas medidas,
por exemplo a medida 1.1.1, para que, caso haja oportunidade de reorgamentacao, sejam
tidas em conta as intengdes apresentadas. A titulo de exemplo, referimos a medida 1.6.3 do
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ProDeR — Sustentabilidade dos Regadios Publicos, que teve uma janela muito curta de
candidaturas (de cerca de 1 més) e apenas uma unica fase de candidaturas.

As despesas devem ser elegiveis desde o inicio do PDR, ou seja, desde o dia 1 de Janeiro
de 2014 e nao a partir da data de submisséo da candidatura ou de um determinado periodo
limitado anterior, no sentido da celeridade das medidas do PDR, ndo havendo atrasos por
limitagdes que nao justificam a nado elegibilidade. A titulo de exemplo refere-se a elegibilidade
dos projectos de execugcdo que devem ser desenvolvidos atempadamente a abertura do
periodo de candidaturas, cujo inicio se desconhece.

Alargar o numero pedidos de alteracao e a fase do pedido de alteragdo

No decorrer da realizagdo fisica e financeira dos projectos é normal verificarem-se
ocorréncias que, durante a fase de apresentagdo das candidaturas, sao dificeis de prever,
nomeadamente aquelas decorrentes das conjunturas sectoriais de mercado e que conduzem
a necessidade de alteragdo do projecto. Normalmente exigem apenas alteragbes entre
rubricas de despesas do projecto, sem aumento do montante total aprovado e ndo afectam o
objecto nem os objectivos tracados no projecto. Esta possibilidade estava prevista no
ProDeR, embora limitada a um unico pedido de alteracdo ao longo de todo o periodo de
realizacédo do projecto e s6 podia ocorrer no ultimo pedido de pagamento, situacdo que
condiciona o beneficiario na execucgao financeira do projecto. No periodo de programagao
2014-2020, sendo comum este tipo de ocorréncia, as variagcées entre rubricas ndo devem
estar limitadas a um Unico pedido de alteracdo e devem poder ocorrer em qualquer fase da
execucdo do projecto, salvaguardando o montante maximo aprovado e o objecto e objectivos
fixados para o projecto.

21 de Margo de 2014
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