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Contexto Geral e Pontos Criticos

O Sexto Relatdrio de Avaliacdo do IPCC afirma que o restauro dos ecossistemas sera crucial para
ajudar a combater as alteracdes climdaticas e também reduzir os riscos para a seguranca
alimentar. A Comunicacdo da Comissao de 24 de fevereiro de 2021, intitulada “Construir uma
Europa Resiliente as Alteracbes Climdticas: Nova Estratégia da UE para a Adaptacdo as
Alteragées Climdticas”, sublinha a necessidade de promover solucdes baseadas na natureza e
reconhece que a adaptacdo as alteracdes climdticas pode ser alcancada através da protecdo e
restauro de zonas humidas e turfeiras, bem como de ecossistemas costeiros e marinhos, do
desenvolvimento de espagos verdes urbanos e da instalagdo de coberturas e paredes verdes, e
da promocdo e gestdo sustentdvel das florestas e das terras agricolas.

Esta introdugdo simples capta a direcdo que o enquadramento regulamentar associado ao Pacto
Ecoldgico Europeu (Green Deal) esta a impor as economias europeias. A agdo para combater as
alteragBes climaticas, baseada no restauro dos ecossistemas para garantir a revitalizagdo de uma
natureza biodiversa e resiliente em toda a Unido, implica sobretudo abandonar, sempre que
possivel, tecnologias “cinzentas” e ciclos de producdo intensivos em energia e dgua, restaurar
zonas humidas — frequentemente designado no texto como re-paludificagdo — e promover um
novo modelo de producdo agricola, atualmente de forma algo confusa associado a agricultura
bioldgica e a agroecologia, mas que ainda carece de definicdo concreta.

Embora a Lei do Restauro da Natureza (NRL) declare como objetivo assegurar que todas as areas
estejam sujeitas a planeamento participativo do uso do solo — tipico da gestdo coletiva dos
recursos hidricos e dos territérios que os nossos Consdrcios e Comunidades ja desenvolvem —
a questdo critica reside no nivel de “...integracdo e inclusdo da biodiversidade e/ou de processos
de gestdo eficazes que abordem alteracbes na utilizacdo do solo e do mar...”, com o objetivo final
de “eliminar a perda de areas de elevada biodiversidade, incluindo ecossistemas com elevada
integridade ecoldgica, até 2030”. As percentagens obrigatérias de restauro de ecossistemas,
amplamente debatidas, afetam a gestdo da transicao e a aplicabilidade final da NRL, mas ndo o
seu conteudo.

"

As referéncias a “..reforcar a biodiversidade e as fung¢bes e servicos dos ecossistemas, a
integridade ecoldgica e a conectividade...” e a “..restaurar, manter e reforcar o contributo da
natureza para as pessoas, incluindo fungGes e servigos dos ecossistemas, como a regulagdo do
ar, da 4gua e do clima, a saude do solo, a polinizacdo e a reducdo do risco de doengas, bem como
a protecdo contra perigos e catastrofes naturais...” devem ser interpretadas como um contributo
unilateral e unidirecional dos ambientes naturais para as estruturas socioecondmicas humanas,
incluindo os agroecossistemas, que, salvo modificacdo nos termos exigidos pela NRL, sdo aqui
vistos como beneficidrios e ndo como coprodutores de beneficios ecossistémicos.

O equilibrio energia/emissdes estd no centro da acdo. Com efeito, é estabelecido um ambicioso
plano europeu de restauro da natureza, com um conjunto de compromissos fundamentais e
metas juridicamente vinculativas, “...para restaurar ecossistemas degradados, particularmente
aqueles com maior potencial para capturar e armazenar carbono, e prevenir e reduzir o impacto
de catastrofes naturais.”

A NRL pretende alcangar este objetivo tornando juridicamente obrigatérias acdes voluntdrias
contidas em regulamentos e estratégias pré-existentes e alargando os critérios aplicados a rede
Natura 2000 a ecossistemas degradados que necessitem de restauro, oferecendo aos Estados-
Membros “...a possibilidade de designar dreas adicionais como ‘dreas protegidas’ ou ‘areas
estritamente protegidas’, implementar outras medidas locais eficazes de conservacdo e
promover medidas de conserva¢do em terrenos privados...”. Tal serd concretizado num
calendario que inclui dois “pontos de verificacdo” com resultados mensuraveis e monitorizados,
em 2030 e 2040, e um ponto final em 2050.
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Esta acdo conduzira ao “alinhamento das metas de contabilizacdo de emissGes e remogées no
setor do uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas (LULUCF) com a politica de
biodiversidade associada. (...) € necessario proteger e reforcar o sequestro natural de carbono
(...) é importante que os ecossistemas em todas as categorias de uso do solo, incluindo florestas,
pastagens, terras araveis e zonas humidas, estejam em bom estado para capturar e armazenar
carbono de forma eficaz.”

A NRL afirma que “...as evidéncias demonstram que o restauro dos ecossistemas agricolas tem
impactos positivos”. O conceito de agricultura sustentdvel baseia-se na produtividade alimentar
a longo prazo e no facto de o restauro da natureza funcionar como uma apdlice de seguro para
garantir a sustentabilidade e resiliéncia da Unido no longo prazo. Este conceito continua a ser
debatido, ndo na sua esséncial, mas quanto ao equilibrio entre a capacidade de satisfazer
adequadamente as necessidades humanas (seguranca e soberania alimentar) e o nivel
correspondente de biodiversidade num sistema com recursos finitos (dgua, solo, etc.) e fatores
externos incontrolaveis (temperaturas elevadas, distribuicdo da precipitacdo, intensidade de
eventos extremos, etc.). Para atingir estes objetivos, na auséncia de alternativas, podera ser
utilizado o instrumento da ndo deterioracdo (DNSH) ao nivel de cada regido biogeografica, para
cada tipo de habitat e habitat de espécie. Trata-se de um instrumento de bloqueio
extremamente eficaz, sobretudo a nivel local, onde é mais facil referir um habitat especifico.

Em suma, trata-se de compromissos — tecnicamente trade-offs — que a NRL inclina totalmente
a favor do ecossistema, que se torna assim o utilizador privilegiado dos recursos, mesmo quando
estes sdo insuficientes, sem definir claramente quem, na sociedade e entre as atividades
produtivas, deverd suportar o maior encargo.

A Agua na NRL

A NRL, que incorpora os objetivos da Estratégia da UE para a Biodiversidade, exige maiores
esforgos para restaurar os ecossistemas de agua doce e as fung¢des naturais dos rios até 2030.

Sdo necessarios esforcos para restaurar a conectividade natural dos rios, bem como das suas
zonas ribeirinhas e planicies de inundacgao, incluindo através da remocao de barreiras artificiais.
A restauracdo de, pelo menos, 25 000 km de trocos de rios em regime de escoamento livre, face
a 2020, constitui um ponto central e resulta dos esforgcos de grupos ambientalistas como o
“Remove Dams” e outras organizag¢les internacionais bem conhecidas.

Um longo debate no seio da Comissdo, do Parlamento e do Conselho conduziu a uma
interpretacdo mais moderada, segundo a qual os Estados-Membros devem, numa primeira fase,
intervir nas barreiras obsoletas, ou seja, aquelas que ja ndo sdo necessarias para a producdo de
energia renovavel, navegacdo interior, abastecimento de dgua ou outros usos. Esta agao serd
implementada através da elaboracdo de Planos Nacionais de Restauro da Natureza, mas a
fragilidade reside na inexisténcia de uma metodologia comum e acordada para definir uma
infraestrutura hidraulica como “obsoleta” e para avaliar o impacto negativo que a sua remogao
— uma intervencdo técnica relevante ou de elevado impacto, como por exemplo a demoli¢do de
uma pequena barragem — poderd ter a curto e longo prazo, ndo apenas no leito do rio, mas
também nos territdrios/ecossistemas interligados.

Pode uma antiga levada ou vala de rega ser considerada obsoleta se jd ndo serve uma drea
agricola significativa e, portanto, deixou de cumprir a sua fun¢do original e institucional, mas
assegura a sobrevivéncia de uma paisagem, zona verde ou drea periurbana? Qual deve ser a
dimensdo minima da drea ainda servida, ou qual deve ser o volume de producdo dependente da

L E 6bvio que a produtividade agricola é maior num ecossistema com elevada biodiversidade, mas ndo excessiva (por exemplo, a
baixa produtividade "util" das selvas tropicais) do que num com baixa ou nenhuma biodiversidade (por exemplo, areas desertas).
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infraestrutura, para que esta ndo seja considerada obsoleta? Nos nossos sistemas juridicos, o
direito de utilizacdo ndo é funcional: na area servida pode questionar-se o volume de dgua
autorizado, mas nao o direito de captacdo através das infraestruturas licenciadas existentes.
Assim, um Unico hectare de producao comercial ou de subsisténcia é suficiente para considerar
o projeto ativo, ou seja, ndo obsoleto.

Além disso, o objetivo juridico é transformar pelo menos 25 000 km de rios em rios de
escoamento livre na Unido até 2030. Trata-se claramente de um objetivo conjunto, partilhado
pelos 27 Estados-Membros, mas que nao pode ser dividido de forma igual. Garantir pouco
menos de 1 000 km por Estado-Membro nao parece exequivel. Sobretudo porque o beneficio
ambiental ndo é idéntico em todos os casos, variando em fung¢do do grau de modificacdo do
curso de dgua (retomando a questdo dos cursos de dgua fortemente modificados, ja tratada pela
Diretiva-Quadro da Agua) e da resiliéncia residual dos ecossistemas a montante e a jusante do
“obstaculo” a remover. Coloca-se, portanto, a questdo de como repartir o esforgo, os encargos
sociais e os impactos para cumprir o indicador de desempenho dos “25 000 km” imposto pelo
regulamento.

Estas questdes poderdo gerar elevados niveis de conflito, bem como aplicacdes arbitrarias da
NRL, com insatisfacdo generalizada e beneficios ambientais duvidosos.

A NRL sublinha a importancia de uma elevada diversidade de elementos paisagisticos nas terras
agricolas, como faixas-tampao, pousios rotativos ou ndo rotativos, sebes, arvores isoladas ou em
grupo, alinhamentos arbdéreos, margens de campos, parcelas, valas, linhas de agua, pequenas
zonas humidas, pequenos terracos agricolas, taludes, muros de pedra e elementos culturais. O
seu objetivo é proporcionar espaco para plantas e animais selvagens, incluindo polinizadores,
prevenir a erosao e a degradacao do solo, filtrar o ar e a 4gua, apoiar a mitigacdo e adaptacao as
alteracbes climaticas e aumentar a produtividade agricola das culturas dependentes de
polinizacdo (mas ndo da d4gua armazenada). De acordo com o regulamento, elementos
produtivos podem também ser considerados elementos de elevada diversidade paisagistica, sob
determinadas condi¢des. Se devidamente integrados nos Planos Nacionais, este ponto podera
finalmente abrir caminho ao reconhecimento de bacias de armazenamento, as quais parece
aludir indiretamente, e que a IE hd muito inclui entre as solu¢Ges baseadas na natureza
identificadas como “Biodiversity Hotspots” pelo EIP-Agri da DG Agricultura.

A NRL enfatiza o restauro e a re-humidificacdo de solos organicos, referindo-se a turfeiras
originalmente drenadas. Este ponto foi fortemente apoiado pelos Paises Baixos e pela Bélgica,
que desenvolveram, de forma auténoma, esforcos de restauro financiados por fundos nacionais
em areas de polder que enfrentam subsidéncia rdpida causada pela oxidacdo de residuos de
turfa apés séculos de exploragdo como alternativa de baixo custo ao carvao.

A NRL estabelece que “os Estados-Membros podem escolher entre uma vasta gama de medidas
para restaurar turfeiras drenadas para uso agricola, desde a conversao de terras cultivadas em
pastagens permanentes e medidas de extensificagdo acompanhadas de redugdo da drenagem,
até a re-humidifica¢do total com possibilidade de utilizagcdo paludicola, ou a criagao de vegetagao
formadora de turfa”. Uma interpretacdo mais estrita da NRL aponta para o regresso a sistemas
agricolas e condigdes de drenagem anteriores as grandes obras de reconversdo de algumas zonas
deltaicas recuperadas. Uma abordagem pragmatica sugere, contudo, a conversdo de areas em
solos organicos em pantanos ou zonas alagadas (variando a terminologia, mas ndo a substancia),
com capacidade de armazenamento de carbono nas fases iniciais de “pantano jovem”. Estudos
aparentemente nao considerados na redac¢dao da NRL indicam que, como em todos os
ecossistemas naturais, o armazenamento de carbono é elevado nas fases jovens, tornando-se
guase nulo ou mesmo negativo na maturidade, como sucede em florestas ndo geridas.

Irrigants d’Europe — IE, Avenue de Tervueren 27 - 1040 BRUXELLES (Belgium)
www.irrigantsdeurope.eu Register of Transparency number 446897031732-77

B

». ' iqur% .:“-FF TRRIGANTS
R

de France


http://www.irrigantsdeurope.eu/

Irrigants d'Europe

Naturalmente, “...quando devidamente justificado, se a re-humidificacdo de turfeiras drenadas
para uso agricola ndo puder ser implementada devido a impactos negativos significativos em
edificios, infraestruturas, adaptacdo climdtica ou outros interesses publicos, e se a re-
humidificagdo para outros usos do solo ndo for vidvel, os Estados-Membros deverdo ter a
possibilidade de reduzir a extensao da re-humidificagdo...”.

"

As areas re-paludificadas ou restauradas como zonas hidmidas “..podem continuar a ser
utilizadas produtivamente de formas alternativas. Por exemplo, a paludicultura — pratica
agricola em turfeiras humidas — pode incluir o cultivo de varios tipos de juncos, determinadas
espécies lenhosas, mirtilos e arandos, produc¢do de musgo esfagno e pastoreio com bufalos-de-
agua..”, naturalmente segundo “...principios de gestdo sustentavel e com o objetivo de reforgar
a biodiversidade, de modo a que possam ter elevado valor financeiro e ecolégico.”

A NRL, tal como debates anteriores e atuais sobre o tema, omite estrategicamente a
identificacdo do mercado-alvo para estes produtos de paludicultura, qual a necessidade nao
satisfeita de juncos ou musgo esfagno, ou quais as intengcdes de compra dos consumidores
relativamente aos arandos como alternativa a morangos ou meldes. Também ndo sdo
mencionadas as infraestruturas logisticas, de armazenamento, transformacdo e mecanizacao
gue qualquer nova producdo inevitavelmente exige.

A Diretiva (UE) 2018/2001 exige que os Estados-Membros realizem um mapeamento
coordenado para a implantacdo de energias renovaveis no seu territério, a fim de identificar o
potencial nacional e as dreas disponiveis em terra, subsolo, mar ou dguas interiores necessarias
para a instalacdo de centrais de energias renovaveis e infraestruturas associadas, como redes e
instalacdes de armazenamento, incluindo armazenamento térmico, necessdrias para cumprir as
respetivas contribuicdes nacionais e avancar para a meta revista de energias renovaveis para
2030. A NRL abre aqui uma frente de conflito relativamente ao uso da agua, que temos
repetidamente salientado. Apesar do rapido desenvolvimento das tecnologias fotovoltaica e
edlica, e enquanto aguardamos que microgeracdo fotovoltaica e microedlica residencial
satisfacam as necessidades domésticas bdsicas, a maior contribuicdo para a energia renovavel
continuard a ser assegurada pela energia hidrica. A dgua é — e continuara a ser — a melhor, mais
eficiente e econémica fonte de armazenamento de energia, a “bateria renovavel”. O recurso
“recarregavel” do sistema energético nacional continua a ser a 4gua armazenada a montante. O
conflito com todos os outros usos, incluindo o uso ambiental, torna-se evidente em periodos de
crise, tal como os impactos do hydropeaking resultante da operacao de turbinas para producao
de energia.

De um modo geral, e em ultima andlise, a aplicagdo conjunta da NRL e da nova legislacdo sobre
crimes ambientais reforga significativamente a obrigacdo de respeitar o caudal ecoldgico, o que
pode ser interpretado como uma limitagdo ao principio DNSH e como um obstaculo a
conservagao — se ndo mesmo ao restauro — da natureza. O resultado poderd ser um
enfraquecimento das derrogagdes previstas na Diretiva-Quadro da Agua, tema que ha muito é
debatido na Unido Europeia. Impde-se, por isso, uma leitura conjunta e critica das diversas
disposicdes legais.
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