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A ideia subjacente a Estratégia Europeia para a Resiliéncia Hidrica (EWRS) é reequilibrar a
procura e o consumo de adgua a escala da bacia hidrografica.

A protecdo dos usos ndo consuntivos, como a navegacao interior, e a eventual reafectacdo do
recurso para a expansao de industrias estratégicas intensivas em dgua estdo igualmente em
discussdo. Tal conduzira inevitavelmente a uma redistribuicdo de recursos ja escassos e,
consequentemente, a uma redugdo das quantidades disponiveis para uso agricola, sobretudo
em periodos de crise.

O instrumento identificado para alcangar os objetivos da EWRS é o aumento progressivo da
eficiéncia no uso da 4gua, segundo o principio Water Efficiency First (WEFF) — Eficiéncia Hidrica
em Primeiro Lugar.

Os membros da Irrigants d’Europe consideram a eficiéncia hidrica como parte de uma
abordagem abrangente que visa aplicar os critérios do nexo dgua/energia/alimentos/ambiente
(WEFE) a gestdo quotidiana da dgua na agricultura. Tém investido recursos significativos para
atingir este objetivo ao longo das ultimas décadas.

Em contrapartida, o conceito de WEFF, tal como delineado na EWRS e nos documentos que a
acompanham, parece caracterizar-se por uma visao fragmentada e parcial da complexidade das
interagdes nas zonas rurais e entre estas e os aglomerados urbanos e industriais.

A falta de compreensdo das multiplas formas como a agua é utilizada para sustentar a producao
alimentar e os servicos dos ecossistemas conduz inevitavelmente a abordagens verticais que
pressupdem poupancas setoriais resultantes de acdes ndo avaliadas quanto ao consumo
adicional de recursos hidricos noutros setores, nem quanto aos seus impactos ambientais,
sociais e econémicos?.

Em vez de clarificar como e a que escala a eficiéncia hidrica pode ser efetivamente melhorada
— deixando de lado lugares-comuns e solugdes genéricas — a recomendacdo da EWRS relativa
ao WEFF? e o relatdrio ETC BE® ndo analisam devidamente os principais problemas encontrados
até ao momento na aplicacdo de critérios de eficiéncia dos recursos: i) Quais sdo a aplicabilidade
e as limitagOes dos indicadores comuns de eficiéncia do uso da dgua (WUE); ii) Como podem os
indicadores WUE ser aplicados dentro e entre agroecossistemas; iii) De que forma podem ajudar

1 Alguns exemplos simples podem ilustrar melhor como efeitos em cascata ndo intencionais se propagam por setores pertencentes
ao mesmo sistema complexo: i) A transigdo da rega por superficie para a rega gota-a-gota é considerada uma solugdo eficaz de
poupanca de dgua. De facto, é-o0, desde que estejam reunidas todas as condi¢es necessarias para explorar plenamente o potencial
da tecnologia. Contudo, as poupangas de agua alcangadas ndo podem ser consideradas um ganho liquido. A tecnologia, a sua
implementagdo, operagdo e eliminagdo implicam consumo adicional de dgua, que deve ser contabilizado como um custo fixo. Este
custo, avaliado através de analises de ciclo de vida alargadas, pode ser surpreendentemente elevado. Em zonas mediterranicas sub-
himidas com regadio, um beneficio liquido poderd comegar a verificar-se a partir de 2 000 m3%ha de poupanca de dgua alcancada.
ii) As chamadas perdas em reservatorios de armazenamento e canais ndo revestidos, bem como a ndo devolugdo as massas de dgua
da dgua consumida pela transpiragdo das plantas, sdo, na realidade, utilizagdes que sustentam a biodiversidade e a vida do solo,
além de constituirem um meio essencial para que os ecossistemas reduzam e controlem a temperatura do ar. A redugdo destas
“perdas” compromete os aquiferos que alimentam as redes urbanas de abastecimento de dgua e aumenta a necessidade de
arrefecimento. O arrefecimento representa um dos principais custos energéticos durante o verdo, coincidindo com periodos de crise
hidrica. Sabemos que energia é dgua. iii) Em zonas onde a eficiéncia hidrica tem sido um objetivo ha vérios anos, novas restrigdes no
acesso ao recurso e/ou o aumento dos custos podem facilmente conduzir a marginalizagdo econémica e a um risco empresarial
excessivo, resultando inevitavelmente no abandono das terras. A rede hidraulica dentro e fora da exploragdo agricola deixa de ser
gerida e mantida. As infraestruturas de rega e drenagem fora da exploragdo também sdo abandonadas. Terras e infraestruturas
negligenciadas conduzem ao aumento do risco de cheias, erosdo do solo e incéndios florestais, afetando areas naturais, urbanas e
produtivas, mesmo a grande distancia.

2 https://environment.ec.europa.eu/publications/commission-recommendation-water-efficiency-first-guiding-principles _en

3 Relatério EU ETC BE 2025/1: Contributions of water saving to a climate resilient Europe, Henk Wolters et al.
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/etc-be-report-2025-1-contributions-of-water-saving-to-a-
climate-resilient-europet:~:text=Henk%20Wolters
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a envolver gestores do territdrio, produtores, decisores politicos, investigadores e consumidores
na avaliacdo de custos, beneficios e compromissos associados as praticas de poupanca de agua;
iv) Como interpretar a WUE de forma adequada em termos de escala e tempo, evitando o uso
excessivo de proxies e modelos e limitando a incerteza das estimativas.

Embora o aumento da WUE seja um objetivo de longa data na gestdo agricola, a FAO (1997)
define-a como “a razdo entre o consumo minimo de agua teoricamente possivel e o0 consumo
real de agua para um determinado nivel pré-definido de entradas e saidas”, deixando por
resolver a principal componente da equacao: como definir esses niveis.

O método de estimativa geralmente aceite pela comunidade cientifica* refere-se a producio
maxima, expressa como o rendimento total ou comercializdvel de matéria fresca ou seca por
unidade de superficie, obtido em condi¢Ges de disponibilidade hidrica ndo limitante.

Esta primeira constatacdo evidencia que a WUE é local, centrada na cultura e limitada, em
termos de escala, ao nivel da parcela. Os mecanismos que regem a WUE sdo determinados por
interacBes dependentes da escala®. Tal é particularmente evidente no caso dos usos de agua
azul, cuja eficiéncia esta estreitamente relacionada com a disponibilidade de agua verde durante
as fases sensiveis do desenvolvimento das culturas.

A estimativa da eficiéncia do uso da dgua (WUE) muitas vezes nem sequer abrange a escala da
exploracdo agricola, sendo que a maioria das abordagens a essa escala apresenta fragilidades
metodoldgicas decorrentes da sua incompletude e simplicidade.

Quando ndo é realizada com recurso a abordagens complexas de mineracdo de dados e
modelac3o®, a estimativa da WUE em escalas mais amplas — como ao nivel do perimetro de
rega, da bacia hidrografica ou das sub-bacias — é ainda mais afetada por elevados niveis de
generalizacdo e incerteza, o que constitui uma condigdo inaceitdvel para calcular um nivel de
eficiéncia destinado a fundamentar decisdes politicas, administrativas e econdmicas com vista a
assegurar poupancgas de dgua estdveis.

N3o obstante, a EWRS visa atuar a nivel sistémico, ou seja, a nivel do bioma, do ponto de vista
bioldgico.

Um bioma integra mais do que um ecossistema. Concentrar-se exclusivamente nos ecossistemas
ribeirinhos podera ser prejudicial para outros ecossistemas (solo, agroecossistema) inseridos no
mesmo bioma. Considerando todas as interages, os contextos sociais e culturais — ainda que
de natureza ndo fisica — devem igualmente ser entendidos como parte integrante do bioma. Os
aspetos econdmicos podem ser considerados uma componente do ecossistema societal.

4 N3o obstante, ainda ndo existe uma defini¢do de eficiéncia do uso da dgua universalmente acordada e adotada. Do ponto de vista
hidraulico/hidroldgico, o termo é geralmente entendido como a razdo entre a dgua utilizada e a dgua captada; ja no setor agricola,
mede a eficiéncia das culturas na produgdo de biomassa ou de rendimento colhivel. A auséncia de uma definicdo comum tem
conduzido a mal-entendidos ao nivel das politicas, tanto no setor agricola como no setor da agua. Além disso, um valor elevado de
WUE ndo conduz necessariamente a uma elevada produtividade da dgua, uma vez que esta Ultima é especifica da planta e depende
de outros fatores. Em vez de aumentar a produgdo agricola, um incremento da eficiéncia e/ou da produtividade por unidade de agua
pode conduzir a perdas de rendimento e a prejuizos econémicos.

5Sun, Y., Piao, S. L., Huang, M. T., Ciais, P., Zeng, Z. Z., Cheng, L., et al., 2016. Global patterns and climate drivers of water-use efficiency
in terrestrial ecosystems deduced from satellite-based datasets and carbon cycle models. Global Ecology and Biogeography, 25, 311—
323.

6 Na Bacia do Rio Heihe, no noroeste da China, foi utilizado um modelo integrado para analisar a eficiéncia do uso da agua na
agricultura. O modelo foi construido com base num mddulo de Anélise Envoltéria de Dados (Data Envelopment Analysis) ndo
paramétrico e orientado para os inputs, complementado por um indice de Produtividade Total dos Fatores de Malmquist e por
modulos do Modelo Tobit. Além disso, a incerteza associada aos diferentes métodos de medi¢do da WUE deve igualmente ser
avaliada, de modo a considerar os enviesamentos quando estas métricas sdo utilizadas para fundamentar decisdes. E necessaria
investigagdo aprofundada adicional para reconciliar medidas alternativas de WUE a uma escala superior a da exploragdo agricola.
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Daqui decorre que ndo existe um unico indicador de WUE na agricultura; a chave reside, antes,
na selecao de um conjunto adequado de indicadores que melhor reflitam o impacto das politicas,
da gestdo agricola e da inovacao tecnoldgica na eficiéncia do uso da agua.

Sem uma gestdo adequada desta complexidade, ndo é claro de que forma um indicador
simplificado de WUE, como o proposto no ambito do WEFF, podera contribuir para uma melhor
gestdo dos usos agricolas da agua com vista a atingir uma meta de poupanca de 10% até 2030.

A Irrigants d’Europe — IE manifesta preocupacgdo pelo facto de uma abordagem simplificada,
aplicada a uma escala espacial e temporal que a disponibilidade de dados ndo permite sustentar,
poder conduzir a situagbes de concorréncia desleal, desequilibrios de mercado e perdas de
produgdo e econdmicas injustificadas.

A Irrigants d’Europe — IE considera que, para avancar no sentido de uma utilizacdo sustentavel
dos recursos hidricos na produgao agroalimentar e de matérias-primas, bem como na protecao
da paisagem rural e do agroecossistema, sdo necessarios 0s seguintes passos:

i) Infraestruturas hidricas _em primeiro lugar. Em ambientes altamente regulados e
antropizados, as infraestruturas agricolas multifuncionais ndo devem ser vistas como ultimo
recurso, mas sim como um elemento-chave para reforgar a resiliéncia e promover a adogao
de inovagdo tecnoldgica.

ii) Colmatar lacunas de dados. Para avaliar a WUE, é necessario desenvolver bases de dados
robustas e partilhadas, que permitam operar a escala espaco-temporal adequada, com um
nivel minimo de incerteza.

iii) Combinar WUE com Créditos de Natureza. Em vez de se limitar a medir o cumprimento
das metas WEFF, a avaliacdo da melhoria da WUE poderia ser utilizada para atribuir créditos
de natureza através de instrumentos financeiros inovadores, como o Hypercube’,
contribuindo para compensar custos iniciais, producdo de dados e dificuldades na medicao
de resultados que podem atrasar retornos a curto prazo e desencorajar o investimento em
solugdes positivas para a dgua e a natureza.

iv) Considerar os paradoxos da eficiéncia. Para operar métodos de rega altamente eficientes,
é necessario dispor, sob pedido, de agua de elevada qualidade; as poupancas de dgua devem
ser calculadas deduzindo a dgua incorporada na tecnologia e na energia utilizada.

v) Avaliar beneficios reais, compromissos e desvantagens. Com demasiada frequéncia, os
beneficios ambientais ndo sdo avaliados com precisdo suficiente para permitir a sua
monetizagao e apreciagdo econdmica; os compromissos (trade-offs), as desvantagens e a
distribuicdo desigual dos riscos entre os setores produtivos ndo sdo devidamente avaliados
nem considerados.

vi) Evitar transposicdo prematura para os Planos de Gestdo de Bacias Hidrograficas. A adogéo
precipitada de orientagdes e métodos de calculo pelas Autoridades de Bacia Hidrografica
pode produzir efeitos negativos na aplicagdo de outras politicas da UE, na reafetacdo de
recursos, no armazenamento e no acesso dos agricultores a agua, resultando, em Ultima
instancia, numa aplicacdo desigual dos critérios WEFF nas zonas rurais e nas bacias
hidrograficas.

’https://prod-hypercube.s3.eu-north-1.amazonaws.com/public/platform/assets/documents/white-
papers/Wateract%C2%AE%EF%B8%8F+(WTR) +White+Paper+2025+27-08-2025.pdf
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vii) Redefinir perdas de dgua. As “ineficiéncias” no armazenamento, transporte e distribuicdo
sustentam servicos dos ecossistemas como o arrefecimento do ar, a manutencdo da
humidade do solo, a biodiversidade, a recarga de aquiferos, entre outros.

viii) Agua para o ambiente, d4gua para a agricultura. A semelhanca do conceito de Eco Flow,
deve ser definido um Agri Flow que assegure o volume minimo de dgua necessario para
garantir produgdes economicamente viaveis.

ix) Definir metas e calenddrios realistas. Uma poupanca de 10% de agua serd dificil de
alcancar em contextos onde os programas de moderniza¢do do regadio decorrem ha décadas
e em que a quota dos agricultores no valor acrescentado dos produtos agricolas é apenas
suficiente para cobrir os custos de producdo; uma reducdo de 10% do uso da 4gua em menos
de cinco anos é irrealista, salvo se apoiada por investimentos significativos.

X) Assegurar equidade e reciprocidade. O acesso a dgua de rega na UE estd sujeito a
regulamentacdo rigorosa que ndo é exigida aos produtos importados de paises terceiros,
mesmo quando provenientes de regides com escassez hidrica; nenhum acordo comercial
deve ser celebrado sem garantir previamente condi¢cdes de concorréncia verdadeiramente
equitativas para a agricultura europeia de regadio.

A Irrigants d’Europe visa seguir a trajetéria tracada ao longo do tempo no sentido de uma
utilizacdo cada vez mais eficiente e responsavel da dgua, destinada a produgdo sustentavel de
alimentos, matérias-primas de base bioldgica e servicos dos ecossistemas.

A Irrigants d’Europe estd plenamente consciente de que a melhoria da gestdo da rega, associada
a restauracao da estrutura do solo e da sua funcdo hidroldgica, pode permitir aos produtores e

gestores aumentar a resiliéncia dos recursos hidricos face a variabilidade climatica e a
fendmenos extremos.

Por estas razdes, Irrigants d’Europe pretende cooperar com a DG AGRI na questdo da utilizacdo
sustentdvel da dgua na agricultura e, de forma mais geral, na promocdo de uma maior resiliéncia
hidrica do agroecossistema.
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